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REDACCIO AVANTPROJECTE DE LLEI DE RESIDUS | SOLS CO NTAMINATS DE LES ILLES BALEARS. PROCES DE PARTICIPA CIO
INFORME MATRIU D.A.F.O. (DEBILITATS-AMENACES-FORTALESES-OPORTUNITATS)

La seguent matriu DAFO s’ha elaborat a partir d'un total de 35 consultes personalitzades a agents del sector politics i institucionals, economics
i del mén associatiu i d’entitats vinculats a I'ambit dels residus de les llles Balears. També inclou els resultats d’'un total de 12 aportacions
efectuades a través del portal de participacio ciutadana de la CAIB entre els dies 6 i 24 de mar¢ de 2017.

La informaci6é s’ha organitzat en una matriu DAFO classica, amb DEBILITATS-AMENACES-FORTALESES-OPORTUNITATS, i dues columnes
addicionals que indiquen: a) si les opinions expressades pels entrevistats, s’han tingut en compte efectivament en la versié obrant de
I'esborrany de projecte de llei; i b) si aquestes opinions presenten una possible solucié parcial o completa en exercici de la competéncia vigent.

Determinades valoracions s’han ubicat en un ambit per bé que facilment poden participar d’'un altre. En aquest sentit, es considera que alld
important és que la valoracié aparegui i quedi recollida, essent I'ambit un mer element per a identificar la questié en un marc més general.

Les informacions obtingudes a partir de les consultes s’han organitzat en deu (10) grans ambits:

AMBITS

COMPETENCIAL
FINANCAMENT | FISCALITAT
INFORMACIO | TRANSPARENCIA
TRASLLAT DE RESIDUS
PREVENCIO

GESTIO MUNICIPAL

FORM

GRANS PRODUCTORS

RCD

SOLS CONTAMINATS
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Al Els 4 Consells Insulars de Mallorca,
Menorca, Eivissa i Formentera estan
en fase de redaccio dels respectius
Plans Directors Sectorials de Residus
A2 Sistema public insularitzat (SPI) a
Mallorca pels RSU:
Concessi6 a TIRME (fins a 2041) en
regim de monopoli, a risc i ventura de
I'administracié
A3 Sistema public insularitzat a Mallorca per

A.COMPETENCIAL

al tractament de RCD, voluminosos i
RAEE no perillosos i també perillosos i
PFU, els quals, els dos darrers (PFU i
RAEE perillosos), no sén objecte de cap
tipus de tractament o aquest és
insuficient.

Concessié a MAC-Insular (fins a 2028)
en regim de monopoli i a risc i ventura de
I'administracio
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A4

Fragmentacio de competencies entre
CAIB i Consells insulars ja que CAIB
competeix en residus perillosos (RP) i ClI
competeixen en no perillosos (RNP)
genera confusions i diferents problemes:

Per exemple, de vegades els RP que es
recullen a les deixalleries tot i ser
competéncia del Govern s6n assumides
pel municipi

A5

- Autoritzacid, vigilancia, inspeccio i
sanci6 recau sobre CAIB mentre que la
gestié recau sobre els CI (dins o fora el
SPI) cosa que no fa operatius els
procediments d'infraccio (i en particular
en cas dels RCD)

Veure 1.65

A.6

Gesti6 fragmentada territorialment en 4
administracions i en 4 illes provoca
disfuncions:

- dispersi6 de la informacié i de les
recollides de dades. Cada Cl recull les
dades amb un metodologia diferent i
d’altra banda, els CI no tenen accés
directe a les dades de les fraccions que
no gestionen

Veure C.19
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A7 - Les deixalleries, gestionades pels ens Possibilitat de mancomunar el
locals reben RP de particulars, tractament de les fraccions de
comercials i industrials assimilables que, tractament més costos
per la seva escassa quantitat o petita
dimensié del municipi, fa inviable
economicament el seu tractament Cal trobar un sistema per tal que els
RP d’origen domiciliari puguin ser duts
al parc verd en el maxim de tipologies
(amiant, etc.) ates que en cas contrari
el seu desti habitual és a resta
A8 -Contradiccions normatives a Mallorca i
Menorca: el PDS-Mallorca-2006 estableix
I'autoritzacié en produccid i gestié de
RNP al Cl pero també els assigna
competencies en determinats RP (PFU,
amiant, fustes vernissades, RAEE..) la
gual cosa crea confusio i inseguretat
juridica.
A9 - objectius distints per illes
A.10 Els CI disposen de recursos financers per
fer accions de foment de la prevencio,
reutilitzacio i reciclatge perd no disposen
de la competencia en sensibilitzacio i
conscienciacio
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LEl govern balear 2011-2015 va estudiar la implantacié d'una taxa als residus de dificil reciclabilitat (fast food, .. residus amb moltes lamines, ...).
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2 Per ex. aixo és especialment rellevant amb SIGNUS (PFU). Amb Ecolec s’esta mirant de regularitzar.
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C.18 Desconeixement per part de la ciutadania Incorporar dades sobre residus a
i els diferents agents del sector sobre 'IBESTAT: dades de generacio i
indexs de recollida selectiva per fraccions generacio per capita, ...
a les diferents escales territorials (CA,
illes, municipis)
Establir un ranquing al web del CAIB
amb municipis amb millors resultats
de recollida selectiva. Aquest resultat
pot servir per aplicar-los algun tipus
de bonificacié o ponderaci6 a I'hora de
demanar ajudes o financament
C.19 Dificultat per agregar les dades de Necessitat d’establir un sistema
residus ates els diferents sistemes i d’obtencié de dades uniforme per
metodologies de presa de dades, totes les illes i directe per part de
parametres.... I'administracié, és a dir, no
A Mallorca, els ens locals (Cl o trz:ﬂ?:tzat per operadors o altres
ajuntaments) accedeixen a les dades de
recollida de rebuig i de RS a través d’'una
intranet que recull les dades de
tractament facilitades des de la planta de
tractament a Tirme. Aix0, entre altres
conseqiiéncies, pot condicionar I'import
< dels retorns del SRAP
% Veure A.6. Veure C.21
I
E C.20 | Existéncia de residus comercials
% (adscrits 0 no al SPI) que es gestionen
< privadament via recuperadors (P/C i vidre
,0_: sobretot) i no figuren a les estadistiques
- municipals de RS (P/C; vidre a través del
8 propi ecovidrio,...) de manera que el
< %RS del municipi surt inferior al que és
2 realment
O
LL
Z
o
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Cc.21 Existéncia de residus industrials (no Els gestors de residus i els
adscrits al SPI) que es gestionen productors industrials de
privadament via recuperadors (P/C i vidre residus perillosos >10 tn
sobretot) i no figuren a les estadistiques actualment ja efectuen
municipals de RS (P/C; vidre a través del Declaraci6 de residus
propi ecovidrio, ferralla dels centres de
descontaminacié de VFU de Formentera,
..) de manera que el %RS del municipi
surt inferior al que és realment
C.22 Manca de coneixement i transparencia
sobre els materials gestionats i balancos
economics dels SRAP
Veure C.20
C.23 Certa disparitat dels termes dels El coneixements dels termes dels
Convenis amb Ecoembes: hi ha un diferents convenis amb SRAP (i amb
conveni marc amb la CAIB per la altres CCAA) pot contribuir a millorar
promocid, i al seu torn un conveni de els termes dels Convenis de cada ClI
recollida, tractament, pagaments,.. amb
cada Cl i un amb I'ajuntament de Palma
C.24 Establir un ranquing de municipis Implantacié d'un SDDR aportaria més
amb millors resultats de recollida informacié i transparéncia a la
selectiva i aplicar-los algun tipus globalitat del sistema
de bonificacié o avantatge
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D.25 Dificultats técniques i competencials per
tractar residus d’'una illa a 'altra
D.26 Tractament de voluminosos (i RAEE): es Hi ha forca demanda de RAEE
malmeten en els trasllats i sobretot en el reutilitzat de manera que caldria
bolcatge i aix0 dificulta la reutilitzacié promoure accions de foment de
(sobretot si procedeixen de parcs verds, I'economia circular per completar el
no tant de la distribuci6). Descartada la circuit.
reutilitzacié, només queda el . . .
desmuntatge i valoritzacié dels Als parcs verds |.de|xallgr|es caldria
components (sovint antieconomica) hab!l[tar un espal e§peC|f|c pera l"?l,
reutilitzacié o el reciclatge o creacio
de subproducte
D.27 Alts preus de tractament fa que certs
SRAP de RAEE (no procedents de parcs
verds) atés que els components estan
forca malmesos i es poden valoritzar
menys, duguin a tractar els residus a la
penl'nsula3. Aixo fa que s'infrautilitzin les
instal.lacions de tractament, es mantenen
els preus alts i es perd el coneixement
0 sobre alguns fluxes
o)
S D.28 Possibilitat importacié de RSU
= des d'ltalia, Irlanda del Nord, etc.
w per compensar falta estacional de
a residus a la incineradora
<
-
2 D.29 Possibilitat d'importacié de RSU
= des daltres illes de la CA
[

% En base a principi de proximitat, jerarquia de gestid i sostenibilitat del tractament i el mateix SPI, MAC reclama I'obligatorietat de passar tots els residus pel SPI pero St. TSJ
Balears num. 350/2014, de 19 de juny, confirmada per la STS nam. 472/2016, de 24 de febrer) afirma que els RRAE generats a les Balears poden ser transportats a altres
CCAA per a valoritzar, sense que I'existencia d’un concessionari tnic a I'illa de Mallorca (SPI) impedeixi aquest trasllat (PDS Mallorca RCD, DU, voluminosos).
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E.30 Proliferacié de I'Us de bosses de plastic Nova ordenanca de residus de
en comercos (no tenen cap limitacioé i I'ajuntament de Palma que adapta llei
suposen un 1-2% RSU) 22/2011 i prohibeix bosses plastic i

inclusié al nou pla de prevencio

E.31 Implantacié d’'un Sistema de diposit,

devolucio i retorn (SDDR)

E.32 El desconeixement de la mecanica de la Els nous contractes podrien d'integrar
recollida selectiva provoca alt % els informadors i educadors
d’'impropis a diferents fraccions ambientals dins del servei

E.33 Proliferacié de les vaixelles d'un sol Us Establir una taxa de caracter finalista

alallei

E.34 Dificultat per avancar en la Els nous contractes haurien d’integrar
conscienciacio ciutadana perqué hom els informadors i educadors
conclou que els residus recollits ambientals dins del servei
selectivament també es destinen a
incineracid o abocador, contravenint aixi
I'economia circular

E.35 | A partir del PDS-Mallorca-2006, els PFU
es consideren “domiciliaris” i passen a fer
part del SPI

E.36 El fenomen del malbaratament alimentari
suposa una gran generacié de residus

(o) incrementat pel factor del turisme

)

Z . .

g E.37 Incorporar en el projecte de llei un
w capitol especific referent a la

& Prevenci6 i Preparacio per a la

wi Reutilitzacio de residus
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E.38

Creaci6 d'instal-lacions especifiques i
adequacio de les instal-lacions
existents per a la prevenci6 i la
Preparacio per a la Reutilitzacié de
residus
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F.39

Disparitat de criteris de disseny i gestio
de les deixalleries o parcs verds i
funcionament dispers i poc uniforme

Els nous PDS les poden ubicar o
promoure la gesti6 de les existents a
través del Tercer Sector i entitats
d’economia social

Veure D.26:

“Als parcs verds i deixalleries caldria
habilitar un espai especific per a la
reutilitzacié o el reciclatge o creacio
de subproducte”

Caldria la creaci6 d’'una xarxa o la
redacci6 d'un Pla Territorial de
Deixalleries municipals amb criteris de
disseny i previs a donar qualsevol
financament o ajuda. En aquests
caldria establir criteris comuns sobre
aguestes instal.lacions: tamany,
fraccions admeses, directrius
generals, sistemes de presa i
transmissio de dades (calibracions
comunes i programa informatic comu)
i tragabilitat, nUm. maxim i minim
d’habitants servits, ..

Caldria estudiar en quina casos es

permet la possibilitat d’admetre
residus industrials

F.40

F. GESTIO MUNICIPAL

PaP present a uns 25 municipis
de Mallorca. Alguns, els més
exitosos, son amb PxG i creix
I'Inspeccié Tecnica Residus
(ITR).

Cl de Menorca estudia
incorporar PaP al nou PDS per
als nuclis tradicionals
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F.41 Un eventual increment de la taxa de
TIRME també constitueix un incentiu
als municipis per a millorar la RS,
prevenir els residus i minimitzar el
rebuig
F.42 Impossibilitat de millorar la RS
d’'envasos a gran escala per la
impossibilitat de la planta de triatge
actual de Mallorca per assumir
I’'increment. A Eivissa i Formentera
a falta de cap planta de triatge aixo
també seria un inconvenient
estructural
F.43 Turisme de residus des dels municipis
que es fa recollida PaP a altres que es
recull en arees d'aportacio
F.44 Previsié de nous concursos en breu:
la redaccio6 de nous plecs obre la
possibilitat d’incloure condicions
tecniques als plecs
F.45 VTV, vivendes turistico vocacionals. Possibilitat d'implantar una taxa de
Problematica creixent residus més alta o establir
'autocompostatge domestic com a
Unica via
F.46 RS de vidre enregistra
percentatges de recollida alts a
tota la CAIB

* Perex. a Inca-foravila, es generen 1800 tn/any resta, per bé que segons poblacié empadronada li correspondrien 1000 tn/any.
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de RCD i RAEE fa que proliferin
abocaments incontrolats, cremes o
soterraments de voluminosos o RAEE no
descontaminats perpetrats per particulars
o0 gestors que fan freu o falsos gestors.

En ocasions, es fa una valoritzacio
informal per la via de gestors al.legals
(xatarreros...) 0 es destina a cimentera a
través de la seva transformacié a CDR

F.47 Models PaP amb PxG (Esporles) tenen Millorar el seguiment i les inspeccions
cert % impropis procedent de gent que i implantant el sistema de control de
evita la bossa vermella, derivant al fluxes (TAGS)
contenidor groc plastics no procedents
d’envasos

F.48 Ambiguitat entre generador “comercial” i “
industrial”

F.49 El fet insular fa que hi hagi pocs

furts de P/C i altres als
contenidors i deixalleries

E.50 Alts preus de tractament de tractament
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> Esporles (4500 habitants, 390 th FORM/any (2015), amb PaP i PxG) s’esta plantejant posar 2 compostadors comunitaris de 3000 |, un a cada extrem de nucli.

®Des de 2008, els Consells Insulars d’Eivissa i Formentera i els ajuntaments d’aquestes illes ja promouen aquesta via mitjangant cursos d’aprenentatge i distribucio de
compostadors impartits. Gracies a aix0, s’han distribuit al voltant d’'uns 400 i 350 compostadors respectivament que suposen la gestié d’'unes 600 tn/any en total.
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H.59 Alguns generadors comercials o Establir bonificacions a les
industrials es plantegen sortir del ordenances municipals per als
servei municipal de recollida establiments que implanten bones
al.legant que paguen una taxa molt practiques
alta

Fomentar i reglamentar a les
ordenances municipals la prevencio i
separacio de residus en equipaments
publics de I'administracio

H.60 Previsi6 de la Borsa de subproductes
a lallei
H.61 Recollida especifica a grans Recollida especifica a grans
productors: productors:
En diversos municipis s'esta Recollida PaP de la FORM comercial
implantant la recollida PaP de a hotels s'implantara al 2017 a
FORM a hotels’ i en alguns Llucmajor, Calvia, Alctdia.

casos, aquesta s’amplia a
noves tipologies d’establiments,
s’hi incorpora el PxG, etc.?

També Formentera implantara
recollida PaP de FORM comercial a
I'estiu de 2017 a 55 hotels

Establir bonificacions a les
ordenances municipals per als
establiments que implanten bones
practiques

Fomentar i reglamentar a les
ordenances municipals la prevencio i
separacio de residus en equipaments
publics de I'administracio

H. GRANS PRODUCTORS

! Recollida de FORM comercial a hotels implantada a: Sant Lloren¢ des Cardassar, Muro (35 hotels, 17000 places, 67 €/p), Capdepera, Son Servera, Ses Salines (40 €/p),
Palma de Mallorca (35 hotels a S’Arenal). Els preus oscil.len entre 40-75 €/placga.

8 per ex., al nou plec de recollida I'ajuntament de Muro amplia temporada de recollida PAP a tot I'any, amplia productors (ara sols hotels) a altres establiments, augmenta la
frequéncia de FORM en detriment de resta, i amplia a les altres fraccions I'actual bonificacid si la FORM supera determinat % (equiparant-ho amb objectius UE).
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H.62

Recollida especifica a grans
productors:

Implantacié de PaP recollida
comercial a tot Menorca per al
P/C i PaP de vidre a Ciutadella
properament ampliable a 2-3
altres municipis

Recollida especifica a grans
productors:

Implantacié PaP d’envasos a
establiments HORECA (hotels,
restaurants i catering) de Formentera
al 2017:

Ecoembes ubica contenidors i financa
la campanya.

Ecovidrio ubica contenidors per
envasos de vidre

Establir bonificacions a les
ordenances municipals per als
establiments que implanten bones
practiques

Fomentar i reglamentar a les
ordenances municipals la prevencio i
separacio de residus en equipaments
publics de I'administracio

H.63

Grans generacions de residus en fires,
festes, mercats...

Potenciar la sensibilitzaci6 i s de
materials reutilitzables i reciclables en
events

Promocié del sistema porta a porta
que en el seu disseny contempla
I'existéncia d’events




!

il

G CONSELLERIA
O MEDI AMBIENT,
I AGRICULTURA

B |PESCA
F

ﬂ Llei de residus i

- s0ls contaminats

t"_u y de les llles Balears
& g

Govarn de tes lllss Balear




1

il

G CONSELLERIA
O MEDI AMBIENT,
I AGRICULTURA

B |PESCA
F

& Llei de residus i
- sols contaminats
’I}‘; de les llles Balears

Govern de les llles Balear




G CONSELLERIA
O MEDI AMBIENT,
I AGRICULTURA
B |PESCA

F

Llei de residus i
s0ls contaminats
b \} de les llles Balears

Govern ge tes llles Balear




i
i
G CONSELLERIA

O MEDI AMBIENT,
I AGRICULTURA

= - Lleide residus i
¥ _
- ‘- sols contaminats

P o SETa
E DEBILITATS AMENACES FORTALESES OPORTUNITATS
K.73 Incloure a la llei els objectius de
I'economia circular de la UE (proposta
de Directiva UE-2018) inclosos els
objectius en preparacio per a la
reutilitzacio
K.74 Concretar molt I'apartat de definicions
sobre cada residu
K.757 | La escassa quantitat de determinats
residus perillosos fa la seva gestio poc
atractiva al sector privat i aquest residu
esdevé barrejat
K.76 Preveure la condicio de subproducte o
producte a certs materials i potenciar
gestors de subproductes (en el marc
de la reutilitzacid), i en particular
mitjangant el tercer sector i entitats
d’economia social
K.77 No hi ha un tractament especific del
plastic agricola: es tracta i tributa com a
resta
K.78 Dificultat per tractar els fangs de
depuradora per I'excés d’humitat,
estacionalitat, preséncia de metalls
pesants
K.79 Creaci6 d'una mesa sectorial de
residus de les llles Balears formada
per representants de les 4 illes
" K.80 Establir mesures de foment de
g I'activitat professionals del sector de
= consultoria professional en residus
z (ajudes...)
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O MEDI AMBIENT,
I AGRICULTURA

= - Lleide residus i
q‘r “ sols contaminats
B IPESCA W de les llles Balears
7 i"".' e

Nota 1: La recurréncia d'opinions i valoracions fruit de les consultes s’expressa, a la segona columna, mitjangant el segiient codi: (+++) alta; (++) mitjana, (+) baixa.
Nota 2: codi en subratllat, indica que se circumscriu a I'ambit de Mallorca; negreta i cursiva, a Menorca; negreta, a Eivissa: cursiva, a Formentera.
Acronims: AP: administracié publica; CAIB: Comunitat Autonoma de les llles Balears; Cl: Consell Insular; GIB: GIB; OT: ordenacio territorial; PxG, pagament per generacio;

PDS, pla director sectorial; PGR: Pla de Gestié de Residus de les llles Balears; PGRi: Pla de Gestié de Residus insular; RP/RNP, residu perillés/no; RS, recollida selectiva;
SP: servei public; SRAP: sistemes derivats de la responsabilitat ampliada del productor, que correspon als anteriors Sistemes Integrats de Gestio, els SIG; UE, Uni6 Europea.



