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TITULO Y
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES

Capitulo I
Objeto, finalidad y definiciones

Articulo 1
Objeto

El objeto de esta Ley es la ordenacion del régimen de prevencién en la producciéon
y la gestion de los residuos y la regulacién de los suelos contaminados en el
ambito territorial de las Islas Baleares, en el marco de la legislacion basica estatal
y de la legislacién comunitaria.

Articulo 2
Finalidad y objetivos

1. La ordenacién del régimen de prevencion y de gestion de los residuos tiene la
finalidad de alcanzar una mayor proteccién de la salud humana y una mayor
calidad del medio ambiente, garantizar un uso prudente y racional de los
recursos naturales y promover una economia mas circular.

2. A los efectos de lo que establece el apartado 1, y de conformidad con la
legislacion basica estatal y la legislacion comunitaria, se establecen en las
Islas Baleares los objetivos siguientes en materia prevencion, reutilizacion y
reciclaje:

a)

b)

9

d)

Antes del afio 2020, reducir un 10% la generacion de residuos respecto del
ano 2010.

Antes del afio 2020, aumentar como minimo hasta un 50% global del peso
la preparacién para la reutilizacion y el reciclaje de residuos de los
materiales siguientes, como minimo: papel, metales, plastico y vidrio de los
residuos domeésticos y asimilables.

Antes del aflo 2020, aumentar hasta el 70% del peso como minimo la
preparacién para la reutilizacién, el reciclaje y la valorizacién de los
residuos no peligrosos de la construccién y la demolicién, excepto el
material en estado natural que se define en la categoria 17 05 04 de la lista
de residuos.

Antes del afio 2025, alcanzar el 3% de preparacion para la reutilizacion del
total de residuos municipales de origen doméstico gestionados, y en el
2030, el 5%. Estos porcentajes también se tienen que alcanzar respecto de
los residuos no peligrosos de origen comercial e industrial.

Cumplir los objetivos minimos anuales de recogida separada que fija el
ministerio competente en materia de medio ambiente para los residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos domésticos y profesionales.
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3. Los objetivos fijados en esta Ley se pueden actualizar de acuerdo con las
exigencias que derivan de la legislacién comunitaria por medio de un decreto
del Gobierno de las Islas Baleares. También mediante un decreto del
Gobierno de las Islas Baleares se pueden fijar objetivos vinculados a otras
operaciones de gestién de residuos.

4. Los organismos locales de las Islas Baleares tienen que recoger de manera
diferenciada la materia organica compostable (fraccién organica de los
residuos municipales), el aceite vegetal usado, los residuos de los textiles de
origen domiciliario y los residuos peligrosos de origen domiciliario.

5. De manera prioritaria y segun las posibilidades, se tiene que potenciar la
intervencion de entidades sociales en la recogida y la preparacién para la
reutilizacion de los residuos textiles.

6. Los organismos locales tienen que establecer sistemas para potenciar la
opcién del autocompostaje, especialmente en nucleos rurales aislados y
reducidos de poblacion.

7. Vista la necesidad de producir un compuesto de calidad que cumpla los
requisitos de la normativa agricola, se tiene que procurar que la fraccién
organica de los residuos municipales que se recoge no contenga un
porcentaje de residuos impropios superior al 5% en peso.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. Esta Ley es aplicable a cualquier tipo de residuos que se origine o gestione en
el ambito territorial de las Islas Baleares, con las exclusiones siguientes:

a) Las emisiones a la atmésfera y el dioxido de carbono capturado y
transportado con finalidad de almacenaje geoldgico y efectivamente
almacenado en formaciones geoldgicas, regulados en una normativa
especifica, y el almacenaje geoldgico de didéxido de carbono con
finalidades de investigacion, desarrollo o experimentacion de nuevos
productos y procesos, siempre que la capacidad prevista de almacenaje
sea inferior a 100 kilotones.

b) Los suelos no contaminados excavados y otros materiales naturales
excavados durante las actividades de construccion, cuando se tenga la
certeza de que estos materiales se usaran con finalidades de construccién
en su estado natural en el lugar o la obra de donde fueron extraidos.

¢) Los residuos radiactivos.

d) Los explosivos desclasificados.
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e)

Los materiales fecales, si no se prevén en el apartado 2.b, la paja y otros
materiales naturales, agricolas o silvicolas, no peligrosos, usados en
explotaciones agricolas y ganaderas, en silvicultura o en produccién de
energia a base de esta biomasa, mediante procedimientos o métodos de
lo que pongan en peligro la salud humana ni dafien el medio ambiente.

2. Esta Ley se aplica supletoriamente a las materias siguientes:

a) Las aguas residuales.
b) Los subproductos animales, excepto si se destinan a la incineracion, los
depdsitos controlados o las plantas de gas o de compostaje.
¢) Los residuos resultantes de la prospeccion, la extraccion, el tratamiento o
el almacenaje de recursos minerales o la explotacion de pedreras.
Articulo 4

Definiciones

1. Alos efectos de esta Ley, se entiende por:

a)

b)

9

d)

e)

9)

Residuo impropio: residuo que como consecuencia de una separacidon
incorrecta no corresponde a la fraccién de residuo a la cual ha sido
incorporada.

Residuos comerciales: residuos municipales mezclados y residuos
recogidos selectivamente de comercios y servicios. A los efectos de
gestién, los residuos recogidos selectivamente de industrias se equiparan
en los residuos comerciales siempre que sean similares a los residuos
domésticos para la naturaleza, la composicion y la cantidad.

Generador singular: productor o poseedor de residuos de origen
comercial o industrial equiparables a los residuos municipales de origen
domiciliario, que cumplen los criterios que fijan las ordenanzas
municipales a efectos de la gestién.

Minimizacion de residuos: cualquier actuaciéon que tienda a reducir los
residuos, especialmente los residuos peligrosos, de manera cuantitativa o
cualitativa. La minimizacion de residuos incluye aspectos relacionados
con los cambios de proceso, el reciclaje interno o la adopcion de buenas
practicas.

Bolsa de pldstico: bolsa, con asa o sin, hecha de plastico, proporcionada a
los consumidores en los puntos de venta de bienes o productos.

Bolsa de pldstico ligera o bolsa de pldstico de un solo uso: bolsa de plastico
de una espesura inferior a 50 micras.

Bolsa de pldstico muy ligera: bolsa de plastico de una espesura inferior a
15 micras, necesaria por higiene o suministrada como envase primario
para alimentos al detalle, cuando usarla contribuye a prevenir el
despilfarro alimenticio.
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h) Despilfarro alimenticio: tratamiento de productos alimenticios como
residuo porque han sido descartados por razones econdmicas o estéticas
o por la proximidad de la fecha de caducidad, aunque sean
perfectamente adecuados para el consumo humano ya que mantienen el
valor nutritivo.

i) Traslado de residuos: transporte de residuos en el interior del territorio de
las Islas Baleares.

j)  Centro de reciclaje: centro de recepcion y almacenaje selectivo de residuos
municipales que se recogen a domicilio y, si es el caso, de preparacion
para la reutilizacion.

k) Centro de transferencia: instalacion donde se descargan y almacenan los
residuos para transportarlos a otro lugar a fin de que se haga la
valorizacion o la disposicion del rechazo, con agrupamiento previo o sin.

) Suelo degradado: suelo con las caracteristicas naturales alteradas
negativamente a causa de la actividad humana pero que no representa
un riesgo para la salud de las personas o el medio ambiente.

2. Para el resto de definiciones, hay que atender la legislacidén basica estatal en
materia de residuos y, si ocurre, la legislacién comunitaria.

Capitulo II
Principios de la politica de residuos

Articulo 5
Determinaciones generales

1. Los residuos se tienen que gestionar sin poner en peligro la salud de las
personas, sin crear riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna o la flora,
evitando ruidos y olores y respetando los paisajes y los espacios naturales,
especialmente a los protegidos.

2. En la gestion de los residuos se tienen que aplicar los principios de
precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion medioambiental, de
viabilidad técnica y de proteccion de los recursos.

Articulo 6
Jerarquia de residuos

1. El principio de prevencion en la produccion de residuos y de disminucién de la
peligrosidad por medio de la intervencion en las fases de disefio, fabricacion y
comercializacion de los productos y los bienes, incluida la reutilizacion, tiene
que orientar cualquier actividad susceptible de generar residuos. La
aplicacion de este principio es previa a la jerarquia de residuos.
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2. Los residuos se tienen que gestionar siguiendo la orden de prelacién
siguiente:

a) Preparacion para la reutilizacion.

b) Reciclaje.

¢) Otras formas de valorizacién, incluida la valorizacién energética.
d) Eliminacién.

3. Atendiendo a criterios de sostenibilidad y ciclo de vida, y de manera
justificada, se puede establecer reglamentariamente una alteracién de la
orden de prelacion que se indica en el punto anterior con la finalidad de
conseguir mejores resultados ambientales en determinados flujos de
residuos.

4. La jerarquia de residuos tiene que ser tenida en cuenta tanto por las
administraciones, en cualquier ejercicio de las competencias en materia de
residuos, como por los particulares.

Articulo 7
Principios de autosuficiencia y proximidad

1. Las Islas Baleares tienen que ser autosuficientes en conjunto en la gestion de
los residuos que se generan, especialmente con respecto a instalaciones de
eliminacion y de valorizacién de residuos municipales mezclados clasificados
con el cédigo LER 20 03 01.

2. Enlas Islas Baleares, las operaciones de eliminacion de residuos en general y
de valorizacion de los residuos municipales clasificados con el c6digo LER 20
03 01 se tienen que efectuar atendiendo al principio de proximidad.

Articulo 8
Principio de quien contamina paga

1. Los costes relativos a la gestion de los residuos son a cargo del productor
inicial de residuos, del poseedor actual o del poseedor anterior de los
residuos.

2. Las personas fisicas o juridicas que incurran en costes de gestion de residuos
que deriven de incumplimientos legales o contractuales de otras personas

fisicas o juridicas, pueden ejercer acciones de repeticion contra estas.

Articulo 9
Acciones de educacién, formacién y concienciacién
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Las administraciones, en el marco de las competencias propias, tienen que llevar
a cabo las acciones siguientes para alcanzar los objetivos que establece esta Ley:

a) Informar de las consecuencias negativas para el medio derivadas del uso
incorrecto de productos que generan residuos peligrosos y del aumento de la
produccién de residuos, y también de los beneficios derivados de un
consumo sostenible.

b) Promover la participacion activa en las acciones de reduccion de la
produccién y la peligrosidad de residuos y en la implementacion de la
recogida selectiva.

¢) Fomentar la disminucién del uso de envases y embalajes de un solo uso,
especialmente de los de dificil reutilizacion, reciclaje o valorizacién material.

d) Evitar la degradacidén de espacios naturales, garantizando la conservacion de
los suelos, y promover la regeneracion.

e) Promover acciones de sensibilizacion para fomentar medidas para la
reutilizacion.

TiTULO II
REGIMEN COMPETENCIAL Y PLANIFICACION
Capitulo I
Régimen competencial
Articulo 10

Competencias de la Comunidad Auténoma

Son competencias del Gobierno de las Islas Baleares:

a) La elaboracién, la tramitaciéon y la aprobacion del Plan de Gestion de
Residuos de las Islas Baleares, y el sequimiento de la observancia de este
Plan.

b) La elaboracion, la tramitacidon y la aprobacion del Plan Director Sectorial
de Residuos Peligrosos, si ocurre, y el sequimiento de la observancia de
este Plan.

¢) La elaboracion, la tramitacién y la aprobacion de planes de financiacién
de infraestructuras para la gestion de residuos y de programas de
fomento, y el sequimiento de la observancia de estos planes y programas.
La aprobacion de estos planes es potestativa con respecto a la
financiacion de infraestructuras para la gestién de residuos municipales.

d) La autorizacidn, la vigilancia, la inspeccién y la sancién de las actividades
de produccion y gestién de residuos.

e) El registro de la informacion en materia de produccién y gestién de
residuos en el ambito competencial propio.

f) Las competencias en materia de traslado de residuos entre comunidades

auténomas que tengan las Islas Baleares como origen o destinacién y en
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9)

h)

materia de traslado de residuos en el interior del territorio de las Islas
Baleares, en los términos que establezcan la legislacion basica estatal,
esta Ley y la normativa que la despliegue.

El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccion y la potestad
sancionadora en el ambito de las competencias propias.

La decision final sobre el sistema de coordinacion del servicio de recogida
y tratamiento de residuos de los municipios de menos de 20.000
habitantes que propongan los consejos insulares.

Cualquier otra competencia que no haya sido expresamente atribuida a
ninguna otra Administracion.

2. Es competencia de los consejos insulares, como instituciones autondmicas, en
los @mbitos territoriales respectivos:

a)

b)

La elaboracién y la tramitacién de los planes de gestion de residuos no
peligrosos, para incorporarlos al Plan de Gestion de Residuos de las Islas
Baleares, en los plazos y con los contenidos que fije el Gobierno de las
Islas Baleares.

La elaboracién, la tramitacién y la aprobacion de los planes directores
sectoriales de residuos no peligrosos, y también la revisién y la
modificacién de estos planes.

3. El Gobierno de las Islas Baleares puede delegar en los consejos insulares el
ejercicio de las competencias que se establecen en el apartado 1.d si lo
justifican criterios de eficiencia y eficacia en la gestion, atendiendo a la
maxima proximidad a los ciudadanos.

Articulo 11
Competencias de los organismos locales

1. Es competencia de los consejos insulares, en los ambitos territoriales
respectivos:

a)

b)

0

La coordinacién de la recogida de los residuos domésticos en los
municipios de menos de 20.000 habitantes en los términos que fija la
legislacion de régimen local. A este efecto, tienen que proponer al
Gobierno de las Islas Baleares la manera de prestacidon de los servicios
municipales en materia de residuos, que puede ser directa o a partir de
férmulas de gestion compartida (consorcios, mancomunidades, etc.).

El tratamiento, insularitzat y obligatorio, de los residuos municipales
domeésticos.

La elaboracién, la tramitacion y la aprobacién de planes de financiacion
de infraestructuras relacionadas con el servicio de recogida y de
tratamiento de residuos municipales.
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2. Son competencias de los municipios:

a) Como a servicio obligatorio, la recogida y el transporte de los residuos
domésticos no peligrosos generados en los hogares, los comercios y los
servicios, en los términos que establezcan las ordenanzas.

b) Como a servicio no obligatorio, la recogida y el transporte de los residuos
comerciales no domésticos ni peligrosos y de los residuos industriales
domésticos no peligrosos. La adscripcion obligatoria a este servicio de los
productores de estos residuos Unicamente puede acordarse de manera
motivada y justificandolo con criterios de eficiencia y eficacia.

¢) El ejercicio de la potestad de vigilancia e inspeccién y de la potestad
sancionadora en el ambito de las competencias propias.

d) La elaboracién, la tramitaciébn y la aprobacion de los programas
municipales de gestion y de prevencion de residuos domeésticos y de los
residuos comerciales no domésticos, si es el caso, y el sequimiento de
estos programas, si el municipio lo determina.

Articulo 12
Declaracién de servicio publico

1. Se faculta el Gobierno de las Islas Baleares para declarar servicio publico de
titularidad propia el transporte de residuos entre islas y a la Peninsula, y
también la valorizacién y la eliminacién de cualquier categoria de residuos, si
no estan garantizadas por la gestion privada. La declaracién de servicio
publico no excluye la iniciativa privada libre. La prestacion del servicio publico
en régimen de monopolio exige, en todo caso, una prevision legal expresa.

2. Las administraciones publicas, en el ejercicio de las competencias en materia
de residuos que implican la gestién de un servicio publico, tienen que
asegurar el con respecto a las finalidades y a los objetivos que persigue esta
Ley, la planificacion en materia de residuos, la sostenibilidad econémica y
financiera del servicio y la correspondencia necesaria entre el coste del
servicio y la consecucién de los objetivos ambientales.

Articulo 13
Tributos y precios publicos

1. La prestacién de los servicios de gestion de residuos reservados en el sector
publico que son objeto de solicitud o de recepcién obligatoria para las
personas administradas devenga las tarifas, las tasas y los precios publicos
correspondientes, los cuales tienen que garantizar la autofinanciacion y
tienen que tener en cuenta los costes reales de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento, de cada una de las diferentes fracciones de los
residuos, incluidos los gastos en infraestructuras, vigilancia de estas
operaciones y mantenimiento posterior al cierre de los vertederos.
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Las tarifas, las tasas y los precios publicos que se fijan en el apartado anterior
en ningun caso pueden incluir conceptos diferentes de los que estén
estrictamente vinculados al servicio.

2. En aplicacion del principio de pago para generacidn, las tarifas, las tasas y los
precios publicos de recogida y de tratamiento de residuos se tienen que
determinar para cada tipo de residuo, segun la cantidad generada y los
residuos impropios, y se tienen que poner en conocimiento de los ciudadanos
de esta manera.

3. Lastasasy las tarifas de los servicios prestados por los organismos locales se
tienen que fijar en las ordenanzas fiscales correspondientes, las cuales tienen
que prever:

a) Sistemas para incentivar la recogida selectiva en viviendas de alquiler de
vacaciones y similares.

b) Bonificaciones en el supuesto de practicas de autocompostaje a nucleos
rurales aislados y reducidos de poblacién.

¢) Bonificaciones en los supuestos de buenas practicas llevadas a cabo por
los ciudadanos en acciones de preparacién para la reutilizacién de los
residuos generados.

d) Bonificaciones para las personasy las unidades familiares en situacion de
riesgo de exclusion social.

Articulo 14
Fondo de gestion de residuos

1. Se crea el Fondo de gestion de residuos, destinado a financiar
infraestructuras u operaciones relacionadas con la gestion de los residuos, en
el marco de los planes y los programas especificos de gestion de residuos y
de acuerdo con los diferentes planes directores sectoriales de
infraestructuras de gestion de residuos.

2. Este Fondo se inserta en el marco de la legislacién reguladora de la
cooperacion econémica del Gobierno en inversiones en obras y servicios de
competencia de los organismos locales de las Islas Baleares que prevén las
leyes de organizacion territorial de las Islas Baleares.

3. El Fondo de gestion de residuos se integra de manera diferenciada en el
presupuesto de la consejeria competente en materia de medio ambiente, y la

gestion se adscribe a la direccion general competente en materia de residuos.

4. El Fondo de gestion de residuos se provee de los recursos siguientes:
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a)

9)

h)

J)

k)

Los ingresos derivados de los cdnones sobre la disposicién del rechazo de
residuos y otros impuestos ecolégicos que se puedan crear para la
prevenciony la reduccién de residuos.

Las aportaciones del presupuesto del Gobierno.

Las asignaciones que correspondan al Gobierno procedentes de la
imposicién de las administraciones publicas de gravamenes sobre
residuos.

Las subvenciones y las ayudas otorgadas por otros organismos.

El importe recaudado de las sanciones impuestas por la Administracion
del Gobierno como consecuencia de infracciones de la normativa sobre
residuos.

Las donaciones, las herencias, las aportaciones y las ayudas que los
particulares, las empresas o las instituciones destinen especificamente al
Fondo.

Los remanentes procedentes de economias en la contrataciéon, de
revocaciones o de renuncias en los procedimientos de otorgamiento de
ayudas o subvenciones en los organismos locales financiados con el
Fondo, u otros arrastres, incluidos los que provengan de los sistemas que
se establezcan para la gestion de residuos municipales, ya sean del
mismo ejercicio o de ejercicios anteriores.

Las aportaciones provenientes de los sistemas que se establezcan para la
gestion de los residuos de envases o de otros sistemas de gestion de
residuos que se desarrollen en el marco de la responsabilidad ampliada
del productor.

Las aportaciones especificas del Estado.

Las garantias financieras depositadas para la gestion de residuos en la
Tesoreria del Gobierno no devueltas una vez se han cumplido los plazos
que prevé esta Ley.

Cualquier otra aportacion destinada a financiar operaciones de gestién
de residuos.

5. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que establecer reglamentariamente los
criterios de gestion, organizacién y distribucién del Fondo de gestién de
residuos.

Capitulo II
La planificacion en materia de residuos

Articulo 15
Planificacion

1. Para alcanzar los objetivos que fija el articulo 2, las administraciones
autondémicas y locales de las Islas Baleares tienen que promover la
planificacién en materia de residuos.
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2. La planificacion de residuos en las Islas Baleares se concreta, por orden de
prelacién, en:

a) El Plan de Gestidn de Residuos de las Islas Baleares.

b) Los planes directores sectoriales de residuos.

¢) Los programas municipales de gestion y prevencién de los residuos
municipales.

Articulo 16
Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares

1. El Plan de Gestién de Residuos de las Islas Baleares tiene que tener el
contenido minimo que la legislacién basica estatal prevé para los planes
autondmicos de gestion de residuos y para los planes de prevencién de
residuos, tiene que prever un plan de accion para el desarrollo de la
economia circular y puede prever la adopcion de medidas que permitan la
gestion de los residuos ante situaciones excepcionales que impidan la
recogida y el tratamiento correctos. El Plan de Gestién de Residuos de las
Islas Baleares tiene que integrar los planes insulares de gestion de residuos
no peligrosos.

2. Con respecto a los residuos municipales, el Plan de Gestién de Residuos de
las Islas Baleares tiene la naturaleza de plan de coordinacién sectorial, de
acuerdo con lo que determina el articulo 59 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
bases del régimen local, y tiene como limite el respeto a la autonomia local.

3. En cualquier caso, el Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares tiene
que incorporar los planes de financiacién de infraestructuras de residuos
municipales y los programas de fomento que aprueben los consejos insulares
para los ambitos territoriales respectivos.

4. El Plan de Gestién de Residuos de las Islas Baleares se tiene que aprobar por
medio de un decreto del Gobierno de las Islas Baleares y se tiene que revisar
periddicamente, como maximo cada seis afios.

5. La tramitacién del Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares, a cargo
de la consejeria competente en materia de medio ambiente, tiene que
cumplir la normativa relativa a la evaluacion ambiental estratégica y tiene que
respetar los tramites de informacién publica y audiencia a las
administraciones que puedan resultar afectadas y al publico interesado.

Articulo 17
Planes insulares de gestion de residuos no peligrosos
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Los planes insulares de gestion de residuos no peligrosos tienen que tener el
contenido que determina el articulo 16.1. Su ambito territorial es
estrictamente insular, y el ambito objetivo, todos los residuos clasificados
como no peligrosos en la Lista europea de residuos.

El Gobierno de las Islas Baleares, mediante una orden del consejero
competente en materia de residuos, tiene que establecer los objetivos en que
tienen que dar respuesta los planes insulares de gestion de residuos no
peligrosos, directrices con respecto a las politicas de gestidon y un calendario
para tramitar y aprobar los planes, que tiene que ser comun para todos los
consejos insulares.

Los consejos insulares, en los ambitos territoriales respectivos, tienen que
elaborar un plan de financiacidon de infraestructuras de residuos municipales
y de otros residuos no peligrosos y los programas de fomento que consideren
adecuados, y los tienen que incorporar al plan de gestion de residuos no
peligrosos respectivo.

La tramitacién de los planes insulares de gestién de residuos no peligrosos
tiene que cumplir la normativa relativa a la evaluacién ambiental estratégicay
tiene que respetar los tramites de informacion publica y audiencia a las
diferentes administraciones que puedan resultar afectadas y al publico
interesado.

Los consejos insulares, antes de aprobar los planes insulares de gestién de
residuos no peligrosos, tienen que solicitar un informe en el departamento
competente en materia de residuos del Gobierno de las Islas Baleares, que
sera preceptivo y vinculante, sobre la adecuacién de los planes a los objetivos
y a las directrices que establezca el orden que figura en el apartado 2.

Los planes insulares de gestion de residuos no peligrosos, una vez aprobados
por medio de un acuerdo del pleno del consejo insular correspondiente, se
tienen que elevar al Gobierno de las Islas Baleares para que los incorpore al
Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares.

El Gobierno de las Islas Baleares puede requerir en cualquier momento en los
consejos insulares informacién sobre el estado de tramitacién de los planes
de gestion de residuos no peligrosos respectivos y una copia de la
documentacion que estén elaborando. Los consejos insulares tienen que
responder a este requerimiento en un plazo maximo de diez dias.

El Gobierno de las Islas Baleares puede sustituir los consejos insulares en el
ejercicio de sus competencias, habiéndolos advertido previamente, cuando:
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a) Los consejos insulares, en los trabajos de elaboracién de los planes de
gestion de residuos no peligrosos, incumplan manifiestamente el
contenido de la orden del consejero competente en materia de medio
ambiente sobre los objetivos que se tienen que alcanzar que figuran en el
apartado 2.

b) La Administracion del Estado notifique al Gobierno de las Islas Baleares
que la Comisién Europea inicia un procedimiento por incumplimiento de
las obligaciones derivadas del derecho de la Union Europea.

Articulo 18
Planes directores sectoriales de residuos

1. Los planes directores sectoriales de residuos tienen la naturaleza de planes
directores sectoriales de acuerdo con lo que determina el articulo 11 de la Ley
14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial, y tienen por objeto la
ordenacion de las infraestructuras y los equipamientos de tratamiento de
residuos en los términos que especifica el articulo 12 de la misma Ley. La
ubicacién de las infraestructuras necesarias tiene que atender a criterios de
proximidad y deslocalizacién.

2. Se establecen dos tipos de planes directores sectoriales en materia de
residuos: los planes directores sectoriales insulares de residuos no peligrosos
y el Plan Director Sectorial Autonémico de Residuos Peligrosos.

3. Los planes directores sectoriales de residuos no peligrosos tienen que ser
aprobados por los consejos insulares y tienen que ser revisados
periédicamente, como maximo cada seis afios.

4. En caso de que el Plan de Gestién de Residuos de las Islas Baleares prevea
infraestructuras para el tratamiento de residuos peligrosos, estas
infraestructuras se tienen que concretar en el Plan Director Sectorial de
Residuos Peligrosos, que el Gobierno de las Islas Baleares tiene que aprobary
revisar periodicamente, como maximo cada seis afios.

5. El procedimiento de elaboracién, tramitacion y aprobacién de los planes
directores sectoriales de residuos se establece en la normativa de ordenacién
territorial y en la normativa relativa a la evaluacion ambiental estratégica.

6. Los planes directores sectoriales de residuos tienen que permitir la
consecucion de los objetivos del Plan de Gestion de Residuos de las Islas
Baleares y tienen que respetar las determinaciones de los planes territoriales
insulares respectivos.

7. El planeamiento urbanistico se tiene que ajustar a las determinaciones que se
establezcan en los planes directores sectoriales de residuos.
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8. Tanto el Gobierno de las Islas Baleares como los consejos insulares pueden
incluir en la planificacién instalaciones mixtas para el tratamiento de residuos
peligrosos y no peligrosos, siempre que se disponga de un informe previo,
vinculante, de la otra parte y con el encargo de gestiébn previo a la
Administracion que se tenga que hacer cargo de la instalacibn mencionada.

Articulo 19
Programas municipales de prevencién y gestion de residuos municipales

En el marco de la planificacién autonémica y de los planes directores sectoriales, y
en el ambito de las competencias propias, los municipios, por si solos o
agrupados, o las entidades en que estos hayan delegado las competencias, tienen
que elaborar programas de gestion de residuos municipales y programas de
fomento, que tienen que tener una vigencia maxima de seis afos.

Articulo 20
Vinculacion de los organismos locales con la planificacion autonémica

1. El hecho que un ayuntamiento o la entidad en que este haya delegado el
ejercicio de las competencias incumpla las previsiones que recoge el Plan de
Gestion de Residuos de las Islas Baleares en materia de residuos municipales
puede comportar:

a) La prohibicién de acceso a ayudas econdmicas o medidas de fomento, en
general.

b) La sustitucidn de la entidad local para el Gobierno de las Islas Baleares o,
por delegacién de este, para el consejo insular, en el ejercicio de su
competencia en el supuesto de que el incumplimiento de las
determinaciones de la planificacion pueda afectar significativamente la
consecucion de los objetivos fijados para la gestion de los residuos
domésticos en la planificacién aprobada.

2. Previamente a la adopcidn de las medidas que se establecen en el apartado 1,
el 6rgano competente del Gobierno de las Islas Baleares tiene que haber
emitido un requerimiento previo en que advierta al organismo local del
incumplimiento y de las posibles consecuencias y le tiene que haber otorgado
un plazo minimo de un mes para enmendarlo.

TITOL III
FUNDAMENTOS DE LA GESTION DE RESIDUOS EN LAS ISLAS BALEARES

Articulo 21

Medidas de prevencion y de disminucion de la condicion de peligrosidad de
los residuos
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1. Con el fin de alcanzar un nivel mas alto de prevencién en la generacién de los
residuos, las administraciones de las Islas Baleares, en el ambito de las
competencias propias, tienen que tomar las medidas que se indican a
continuacioén, entre otros:

a)

b)

g)

h)

)

k)

Fomentar el uso de productos que sean eficientes en el uso de recursos,
duraderos, reparables y reciclables.

Fomentar la implantacién de sistemas que promuevan actividades de
reutilizacion, especialmente respecto de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos, ropa y muebles.

Reducir la generacién de residuos en procesos relacionados con la
produccién industrial, la extraccion de minerales y la construccién y la
demolicién, tomando en cuenta las mejores técnicas disponibles.
Fomentar la valorizacién interna de los residuos.

Establecer los criterios y la metodologia para el analisis del ciclo de vida
de los productos.

Instaurar la obligacién de informar a los usuarios de los productos sobre
la realizacion, el reciclaje, la manera de valorizacién o de eliminacion y los
riesgos de contaminacion que comportan los residuos o la manera de
utilizarlos.

Fomentar las actuaciones que se describen en los apartados anteriores
con subvenciones u otras medidas.

Obligar a las personas productoras de residuos a elaborar y enviar al
Gobierno de las Islas Baleares un estudio trienal de minimizacion de la
produccién de residuos.

Incluir en los permisos ambientales para el ejercicio de la actividad las
condiciones que se consideren adecuadas para la prevencion en la
produccién de residuos, que apliquen las mejoras técnicas disponibles.
Promover la investigacién, el desarrollo y el uso de técnicas ecolégicas
racionales y de técnicas de disefio de productos que reduzcan el impacto
ambiental y la generacion de residuos.

Establecer objetivos cualitativos en la produccién de residuos.

Incorporar criterios de prevencién en los procedimientos de contratacion
publica.

2. Los establecimientos, tanto publicos como privados, tiene que disponer de
separacién en origen de los residuos. A este efecto, tienen que habilitar los
espacios adecuados con la superficie minima necesaria para ubicar los
contenedores. Esta obligacion se tiene que prever necesariamente en los
contratos de limpieza correspondientes.

Articulo 22
Prohibicion de las bolsas de plastico ligeras o de un suelo uso y de la venta de
vajillas de un suelo uso
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1. Los establecimientos comerciales no pueden utilizar bolsas de plastico ligeras
de un solo uso a partir del 1 de enero de 2019. Unicamente pueden usar
bolsas de plastico biodegradables muy ligeras siempre que se destinen a
prevenir el despilfarro alimenticio.

2. A partir del 1 de enero de 2020 queda prohibida la venta de platos, vasos,
tazas y bandejas alimenticias de un solo uso hechos de plastico que no entren
en el &mbito de aplicacién de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 20 de diciembre de 1994, relativa a los envases y a los
residuos de envases, excepto los que sean aptos para el compostaje
doméstico y estén constituidos en todo o en parte por material
biodegradable. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que dictar un decreto
que establezca la cantidad minima de material biodegradable que tienen que
tener estos productos.

Articulo 23
Despilfarro alimenticio

1. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que llevar a cabo actuaciones
encaminadas a fomentar la reduccién del despilfarro alimenticio en la
produccién primaria, en la transformacién y la fabricacion, la venta minorista
y otros tipos de distribucién de alimentos, a restaurantes y servicios
alimenticios y también a los hogares.

2. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que promover un pacto social para
alcanzar una reduccion efectiva y sensible del despilfarro alimenticio.

Este pacto social se tiene que concretar en un codigo de buenas practicas,
con la participacion de todos los agentes implicados, relativo a los excedentes
de alimentos, con los objetivos siguientes:

a) Efectuar una diagnosis sobre el despilfarro alimenticio a la comunidad
autéonoma de las Islas Baleares.

b) Mejorar la eficiencia de los procesos para reducir los excedentes de
alimentos aptos para el consumo humano pero no para la
comercializacién.

c) Establecer mecanismos para que los excedentes de estos productos se
entreguen a organizaciones sociales y se distribuyan entre personas que
los necesiten.

d) Contribuir a concienciar toda la cadena alimenticia, desde productores a
consumidores, de la necesidad de consumir de manera responsable y de
reducir el despilfarro alimenticio.
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3. El Gobierno de las Islas Baleares o el consejero competente en materia de
residuos tienen que fijar, en un decreto o en una orden, la regulaciéon que sea
necesaria para evitar el despilfarro alimenticio.

Articulo 24
Responsabilidad ampliada del productor

1. La responsabilidad ampliada del productor se regula en la legislacién basica
del Estado y tiene como objetivo la prevencién en la generacién, la
disminucion de la peligrosidad y la organizacion de la gestion de los residuos.

2. Los productores con la sede social a la comunidad autébnoma de las Islas
Baleares que opten por un sistema individual para cumplir las obligaciones
establecidas en el marco de un sistema de responsabilidad ampliada, tienen
que presentar en el 6rgano competente en materia de residuos del Gobierno
de las Islas Baleares una comunicacion previa al inicio de la actividad en que
indiquen el funcionamiento y las medidas que aplicaran para cumplir estas
obligaciones. Esta comunicacidn se tiene que inscribir, de oficio, en el Registro
de produccién y gestién de residuos de las Islas Baleares.

3. Los sistemas individuales y colectivos de responsabilidad ampliada de los
productores estan obligados a suministrar al Gobierno de las Islas Baleares,
durante el primer trimestre de cada afio, informacién sobre los residuos
gestionados, la relacion de entidades o empresas o, si es el caso, de entidades
locales que gestionen los residuos y un informe de los pagos a entidades o a
empresas en relacién con estas actividades. Estos datos, que se tienen que
enviar electrénicamente, se pueden detallar en una orden del consejero
competente en materia de medio ambiente.

4. En los acuerdos o los convenios firmados con los sistemas colectivos de
responsabilidad ampliada, como referencia de los datos relativos a la
poblacién de las Islas Baleares, se tienen que tomar los datos elaborados por
el Instituto Balear d'Estadistica en la ultima revisién y el indice de presién
humana para el periodo correspondiente. Estos datos tienen que ser la
referencia para cualquier cuestidn relacionada con los ingresos que se tienen
que percibir.

5. Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor tienen que cumplir
los objetivos de recogida y reciclaje que prevean los planes de gestion de las
Islas Baleares que les sean aplicables. Al efecto que se puedan comprobar de
manera adecuada, tienen que suministrar los datos de los productos que
ponen en el mercado de las Islas Baleares a los productores en los cuales
representan, desagregadamente de los datos totales nacionales.
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6. Los sistemas de responsabilidad ampliada del productor de residuos de
envases tienen que incluir, indistintamente, tanto los residuos de envases de
origen domiciliario como los de origen comercial o industrial.

Articulo 25
Otros sistemas de gestion de residuos

1. Los consejos insulares, en el ambito territorial respectivo, pueden establecer
otros sistemas de gestidon de residuos en los planes de gestién de residuos no
peligrosos, como el sistema de depdsito, devolucion y retorno, en los
supuestos siguientes:

a) Para residuos de dificil valorizacién o eliminacién.

b) Para residuos cuya peligrosidad exija el establecimiento de este sistema
para garantizar que se hace una gestién correcta.

¢) Cuando no se cumplan los objetivos de gestion que fija la normativa.

d) Porrazones de proteccion ambiental adicional.

2. El establecimiento de estos sistemas tiene que justificarse en la viabilidad
técnica y econdmica, tiene que tomar en consideracion el conjunto de
impactos ambientales y sobre la salud humana y tiene que garantizar el
funcionamiento correcto del mercado interior, atendiendo al hecho insular
como peculiaridad diferencial de la comunidad autéonoma de las Islas
Baleares.

3. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que elaborar un estudio sobre la
viabilidad y los aspectos que se tienen que tener en cuenta en el
establecimiento de un sistema de depdsito, devolucion y retorno de los
envases, que tiene que poner a disposicion de los consejos insulares.

Articulo 26
Recogida de residuos, reciclaje, preparacion para la reutilizacion y
valorizacion

1. Las administraciones, en el ambito de las competencias propias y a efectos de
fomentar un reciclaje de alta calidad, tienen que promover la recogida
separada de residuos.

2. El Plan de Gestién de Residuos de las Islas Baleares tiene que establecer las
diferentes fracciones en que los productores o poseedores de residuos estan
obligados a separar los residuos generados o poseidos y prever los sistemas
de recogida y las instalaciones necesarias para que esta separacion pueda
comportar un incremento del reciclaje, de la preparacion para la reutilizacién
y de la valorizacion a efectos de cumplir los objetivos que se fijan en el
articulo 2. La recogida separada tiene que abarcar, como minimo, las
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fracciones de papel, metal, plastico, vidrio, materia organica compostable,
textiles y aceite vegetal, y tiene que prever un sistema de clasificacién de
residuos de la construccion y la demolicion y, como minimo, de madera,
aridos, metales, vidrio y yeso.

3. Las administraciones, en el ambito de las competencias propias, tienen que
adoptar las medidas necesarias para fomentar la valorizacién material y, en
segundo término, energética de los residuos biodegradables.

4. Los organismos locales tienen que llevar a cabo las actuaciones necesarias
para asegurar que los contenedores de recogida municipal en zona rustica
para nucleos pequefios de poblacién aislada peguen estéticamente con el
entorno, especialmente en las zonas de especial interés y proteccidén
ambiental.

Articulo 27
Centros de reciclaje municipales

1. Todos los municipios tienen que garantizar el servicio de centro de reciclaje a
sus ciudadanos, ya sea de manera independiente o mancomunada, para la
recogida de determinados residuos de origen domiciliario. Este servicio se
tiene que incluir en los instrumentos de planeamiento urbanistico
respectivos, de conformidad con lo que establezcan los planos directores
sectoriales de residuos no peligrosos.

Ademas de la recogida de los residuos domeésticos no sujetos a recogida
domiciliaria, obligatoria y gratuita para todos los ciudadanos, los organismos
locales pueden prever la recogida en los centros de reciclaje de otros residuos
de origen comercial o industrial, de oficinas y servicios, si asi lo establecen las
ordenanzas municipales correspondientes, y establecer las tasas que
correspondan.

2. Los centros de reciclaje tienen que cumplir las prescripciones técnicas que
apruebe el Gobierno de las Islas Baleares y disponer de las autorizaciones
qgue prevé la normativa sectorial en materia de residuos.

3. Corresponde a los municipios, o a la entidad en que estos hayan delegado,
regular las normas de funcionamiento de los centros de reciclaje por medio
de las ordenanzas correspondientes.

4. Todos los centros de reciclaje, ya sea de manera independiente o con un
acuerdo con otros centros, tienen que incluir tanto la recepcién de residuos
destinados a la preparacion para la reutilizacion como las actividades
necesarias para esta finalidad, al menos para residuos de aparatos eléctricos
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y electréonicos, muebles, textiles y otros en que asi se haga constar en la
autorizacion.

Articulo 28
Eliminacion

1. Los residuos se tienen que someter a un tratamiento previo antes de ser
eliminados, a no ser que este tratamiento no sea viable técnicamente o no
quede justificado por razones de proteccidon de la salud humana o del medio
ambiente.

2. Los depdsitos controlados y las plantas incineradoras de residuos tienen que
cumplir las exigencias que establece la legislacion basica estatal, que pueden
desplegarse en un decreto del Gobierno de las Islas Baleares.

TiTULO IV
REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LA PRODUCCION, LA POSESION Y LA GESTION
DE RESIDUOS

Capitulo I
Registro de produccion y gestion de residuos de las Islas Baleares

Articulo 29
Creacion

Se crea el Registro de produccion y gestion de residuos de las Islas Baleares,
cuyos datos tienen que ser incorporados, si pega, al Registro de produccion y
gestion de residuos del ministerio competente en materia de medio ambiente.

Articulo 30
Contenido y finalidad

1. El Registro de produccién y gestidén de residuos de las Islas Baleares, que es
publico, recoge los datos de identificacion de las personas fisicas o juridicas
productoras o gestoras de residuos en las Islas Baleares, el motivo del
registro o la autorizacién administrativa otorgada. El contenido del Registro
se recoge en el anexo I.

2. La inscripcion al Registro tiene efectos declarativos y mujer fe y publicidad
delante de terceros.

3. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que permitir a los ciudadanos el acceso
a los datos contenidos en el Registro, especialmente por medios electrénicos.
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4. La inscripcion al Registro mujer lugar a la asignacién del nuimero de
identificacion medioambiental (NIM) a la entidad, en el centro o en la
instalacion  registrada, que constituye la identificacion  como
autorizado/registrado por el Gobierno de las Islas Baleares.

Articulo 31
Baja

Son causa de baja en el Registro:

a) La suspension temporal o definitiva de la actividad acordada en una
resolucion firme.

b) La comunicacion del cese del ejercicio de la actividad que determind la
inscripcién al Registro.

c) El incumplimiento sobrevenido de los requisitos necesarios para el ejercicio
de la actividad que prevén las disposiciones especificas en materia de
residuos.

Capitulo II
La produccién y la posesion inicial

Articulo 32
Obligaciones de los productores de residuos

Los productores de residuos en las Islas Baleares estan sujetos a las obligaciones
que determina la legislacién basica del Estado, las que prevén los preceptos
siguientes y las que el Gobierno de las Islas Baleares establezca
reglamentariamente.

Articulo 33
Estudios de minimizacién de la produccién de residuos

1. Los productores de residuos estan obligados a elaborar y enviar al Gobierno
de las Islas Baleares un estudio de minimizacién en la produccion de residuos
cada cuatro afios. Las administraciones competentes tienen que incluir esta
obligacién entre las condiciones de los permisos ambientales y de actividades
necesarios para el ejercicio de la actividad.

2. Las medidas de minimizacién se tienen que planificar siguiendo la orden de
prioridad de las politicas en materia de residuos.

3. Quedan exentos de elaborar estos estudios los productores de residuos
peligrosos que, en cada centro, generen menos de 10 t/afio y los productores
de residuos no peligrosos que, en cada centro, generen menos de 1.000
t/afo.
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4. Los productores tienen que presentar el primer estudio de minimizacion en el
organo ambiental competente un afio después de la puesta en
funcionamiento de la actividad y, posteriormente, con una periodicidad de
cuatro afios.

5. El estudio se tiene que elaborar por centro productor y tiene que reflejar el
compromiso de la actividad de reducir la generacion de residuos en la medida
de sus posibilidades.

6. En caso de que para una actividad haya varios centros de trabajo a la
comunidad auténoma de las Islas Baleares, la persona o la entidad titular
puede elaborar un plan de minimizacién de manera conjunta para todos,
siempre que las caracteristicas de la actividad lo permitan.

7. El contenido del estudio tiene que contener los datos siguientes como
minimo:

a) Datos de identificacion de la empresay del centro productor.

b) Identificacién de los residuos generados (cédigo LER).

¢) Relacion de cada tipo de residuo con el proceso productivo que lo genera.

d) Cuantificacién de los residuos generados por unidad de produccién de
bienes o servicios asociados.

e) Identificacion y seleccion de medidas para minimizar los residuos
cuantificados y propuesta de indices para hacer el seguimiento.

f) Evaluacion de la viabilidad técnica y econémica de las medidas
seleccionadas.

g) Planificacién de la implantacion de las medidas y de los objetivos que se
tienen que alcanzar en los cuatro afios siguientes.

h) Grado de cumplimiento de los objetivos en los cuatro afios previos, si
ocurre.

Capitulo III
Los gestores de residuos

Articulo 34
Remision normativa

1. Se faculta el Gobierno de las Islas Baleares para dictar la normativa que
regule el procedimiento de otorgamiento de autorizaciones de instalaciones
de gestién de residuos, incluidas las actividades no permanentes, y el
deposito de avales y garantias financieras.

2. Se faculta el Gobierno de las Islas Baleares para regular la gestién de los
residuos de construccidon y demolicién y la posible valorizacion en pedreras y
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espacios degradados, la gestion de los vehiculos fuera de uso y la gestion de
los lodos resultantes del proceso de depuracion de aguas residuales urbanas.

Capitulo IV
El transporte y el traslado de residuos

Articulo 35
Transporte de residuos

El Gobierno de las Islas Baleares puede prohibir la entrada de residuos
provenientes de un Estado Miembro de la Unién Europea destinados a las
incineradoras clasificadas como valorizacion cuando este hecho tenga como
consecuencia que los residuos de las Islas Baleares tengan que pasar a ser
eliminados o tengan que ser tratados de una manera no compatible con el
Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares.

La adopcién de esta decision se tiene que comunicar en el ministerio
competente en materia de medio ambiente.

El transporte de residuos entre comunidades autbnomas que tengan como
origen o destinacion las Islas Baleares se tiene que regular en la legislacién
basica estatal, en la forma que determine el ministerio competente en
materia de medio ambiente, y tiene que garantizar el cumplimiento de
objetivos.

Articulo 36
Traslado de residuos dentro de las Islas Baleares

Al traslado de residuos dentro de las Islas Baleares son aplicables las
disposiciones del Real decreto 180/2015, de 13 de marzo, por el cual se regula el
traslado de residuos en el interior del territorio del Estado, o la normativa que lo
sustituya, relativas al traslado de residuos entre comunidades auténomas.

TiTULOV
SUELOS CONTAMINADOS Y DEGRADADOS

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 37
Competencias en materia de suelos degradados y contaminados

1.

Esta Ley establece el régimen juridico aplicable en los suelos contaminados y
en los suelos degradados del ambito territorial de las Islas Baleares.
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2. Las competencias en este ambito y en los términos que establece la
legislacion basica del Estado corresponden a la consejeria competente en
materia de medio ambiente y residuos del Gobierno de las Islas Baleares.

3. Corresponde al titular de la direccion general competente en materia de
residuos iniciar y resolver los procedimientos de declaracion de suelos
degradados y contaminados, aprobar los proyectos de recuperacion y
desclasificar los suelos que han dejado de estar contaminados. Corresponde
también al titular de la misma direccién general aprobar los programas de
control y seguimiento y los planes de mejora de suelos degradados.

Articulo 38

Inventario de suelos degradados y contaminados

1. En cumplimiento de la legislacién basica en materia de residuos, se crea el
Inventario de suelos degradados y contaminados de las Islas Baleares, que se
distribuye en cuatro secciones:

a) Registro de suelos degradados.

b) Registro de suelos contaminados.

¢) Registro de recuperaciones voluntarias.
d) Registro de suelos recuperados.

Cada uno de estos registros tiene que contener, como minimo, la informacién
que se recoge en el anexo IV y toda la informacién ambiental relativa al
emplazamiento.

2. El Inventario tiene que ser administrado por el departamento competente en
materia de residuos de la consejeria competente en materia de medio
ambiente, y tiene que ser de acceso publico, en los términos que establece la
normativa vigente en materia de acceso a la informacion en materia de medio
ambiente.

Articulo 39
Niveles genéricos de referencia para metales pesados en las Islas Baleares

Los contaminantes y los niveles genéricos de referencia de metales en suelos
para la proteccién de la salud humana en el territorio de las Islas Baleares se
recoge en el anexo V.

Articulo 40
Sujetos obligados y establecimiento de fianzas

1. El érgano competente en materia de suelos contaminados de las Islas

Baleares, de manera justificada, puede requerir investigaciones de campo y
de detalle a cargo del presunto causante o de los propietarios o poseedores
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actuales de un suelo presuntamente degradado a causa de las actividades
que se han llevado a término, a efectos de determinar si constituye un riesgo
para la salud de las personas o el medio ambiente.

2. Estas actuaciones, y también las posteriores de descontaminacion que
correspondan, no se pueden financiar con cargo al gasto publico, a no ser
que tengan que ser motivo de ejecucion subsidiaria.

3. Las personas causantes de la contaminacion de un emplazamiento quedan
obligadas a recuperarlo segun el uso urbanistico vigente en el momento que
se produjo la contaminacién, de manera que no se pueden requerir medidas
de saneamiento complementarias derivadas de un nuevo uso del suelo, a
menos que lo hayan promovido ellas mismas. En todo caso, corresponde al
promotor del nuevo uso adoptar las medidas adicionales de recuperacion.

4. Cuando se considere necesario, la resolucién de declaracién de un suelo
como degradado o contaminado puede exigir la constitucion de avales,
fianzas u otras garantias suficientes para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de recuperacion establecidas en cada caso.

Articulo 41
Inicio del procedimiento

1. De acuerdo con los informes preliminares de situacién y los informes de
situacién que fija el Real decreto 9/2005, de 14 de enero, por el cual se
establece la relacién de actividades potencialmente contaminantes del sueloy
los criterios y los estandares para la declaracién de suelos contaminados, o
con otras fuentes disponibles, siempre que haya indicios fundamentados de
contaminacién, el 6rgano competente en materia de suelos contaminados
tiene que exigir al titular de una actividad o, si es el caso, al propietario del
suelo, un analisis de calidad del suelo en los términos y los parametros que se
establezcan.

Este analisis, que tiene que efectuar una empresa acreditada, a propuesta de
la persona obligada y bajo la supervision del 6rgano competente, tiene que
identificar los focos posibles de contaminacion, los tipos y las cantidades de
contaminantes presentes y la delimitacidén de las areas afectadas, tanto en la
vertical como en la horizontal, y tiene que incluir un muestreo suficiente de
suelos y de aguas.

2. Segun los resultados obtenidos, el 6rgano competente puede determinar, de

manera razonada Yy justificada, la ampliacién del alcance de esta
investigacion.
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3. Los resultados se tienen que evaluar e interpretar comparandolos con los
niveles genéricos de referencia que establece el Real decreto 9/2005 y los
niveles genéricos de referencia para metales pesados que se establecen en el
anexo V de esta Ley. Los suelos en que concurra alguna de las circunstancias
del anexo IV del Real decreto 9/2005 tienen que ser objeto de una valoracion
detallada de los riesgos que puedan representar. En este caso, se tiene que
tener en cuenta el uso mas restrictivo de los que se puedan prever para el
suelo en cuestion.

4. Cuando los resultados de la valoracion detallada de riesgo determinen que el
riesgo es inaceptable para la salud humana o los ecosistemas, se tiene que
seqguir la tramitacidn especifica para suelos contaminados. En caso de que la
valoracion detallada del riesgo determine que es aceptable para la salud
humana o los ecosistemas, pero se hayan obtenido valores superiores a los
niveles de referencia para alguno o algunos de los parametros analizados, se
tiene que seqguir la tramitacion especifica para suelos degradados.

5. En casos excepcionales, como zonas de especial vulnerabilidad, valor
ambiental, etc., de manera motivada, se pueden requerir determinadas
actuaciones de limpieza incluso en espacios degradados donde el suelo
presente valores de contaminantes superiores a los de fondo pero inferiores
a los niveles genéricos de referencia.

6. En cualquier caso, si se acredita la presencia de componentes peligrosos
procedentes de la actividad humana, se tiene que iniciar el procedimiento
correspondiente, en el que el érgano competente puede ordenar la adopcién
de las medidas necesarias en caso de riesgo grave para la salud de las
personas o el medio ambiente y fijar los plazos adecuados para presentar un
proyecto de recuperacion voluntaria.

Capitulo II
Recuperacion voluntaria

Articulo 42
Recuperacion voluntaria

1. Atendiendo en lo que establece el articulo 38 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos, una vez se haya notificado el inicio del procedimiento, el sujeto
obligado a descontaminar el suelo afectado puede manifestar la intencion de
recuperarlo voluntariamente.

En este caso, sin perjuicio de las medidas adoptadas en la resolucion de inicio

del procedimiento, tiene que presentar un proyecto de saneamiento y
recuperacién del terreno afectado en el plazo maximo que se establezca.
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2. Si en este plazo la persona obligada no ha presentado el proyecto
mencionado, se tiene que entender que no quiere hacer uso de la
recuperacién voluntaria y continuar el procedimiento de recuperaciéon
obligatoria.

3. El proyecto de recuperaciéon voluntaria tiene que contar con la aprobacién
expresa del 6rgano instructor del procedimiento, que tiene que establecer los
valores objetivo que se tienen que alcanzar. Si el proyecto no se ha ejecutado
totalmente y satisfactoriamente en los plazos establecidos en la aprobacién,
la peticion de recuperacion voluntaria se tiene que entender desestimada y se
tiene que iniciar el procedimiento que corresponda de recuperacion
obligatoria.

4. Este procedimiento se tiene que notificar a los causantes de la contaminacion,
a los propietarios registrales del suelo, a los poseedores del suelo en caso que
no sean los mismos, en los ayuntamientos afectados, en el 6rgano
competente en materia de aguas superficiales y subterraneas y a cualquier
otro organismo que pueda verse afectado en el ambito de sus competencias.
También se tiene que notificar a cualquier persona que se considere
interesada en los términos que prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

5. La aprobaciéon de un proyecto de recuperacion voluntaria se tiene que
registrar en el Inventario de suelos degradados y contaminados de las Islas
Baleares.

6. Cuando el suelo afectado se haya recuperado de manera satisfactoria de
acuerdo con el proyecto aprobado y la entidad acreditada haya emitido el
informe y el certificado correspondientes, el érgano competente tiene que
hacer constar esta circunstancia en el registro mencionado.

Capitulo III
Recuperacion obligatoria de suelos contaminados

Articulo 43
Declaracion de suelos contaminados

1. El procedimiento de declaracién de suelo contaminado se tiene que iniciar,
motivadamente, cuando corresponda a consecuencia del analisis de la calidad
del suelo o de la valoracién de riesgos y en los supuestos que prevé el anexo
I1I del Real decreto 9/2005.

2. El érgano competente en materia de suelos tiene que notificar el

procedimiento a los causantes de la contaminacién, a los propietarios
registrales del suelo, a los poseedores del suelo en caso que no sean los
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mismos, en los ayuntamientos afectados, en el érgano competente en
materia de aguas superficiales y subterraneas y a cualquier otro organismo
que pueda verse afectado en el ambito de sus competencias. También se
tiene que notificar a cualquier persona que se considere interesada en los
términos que prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

3. La propuesta de resolucién se tiene que enviar a las personas interesadas y al
ayuntamiento respectivo donde se situe el terreno objeto de la declaracion, y
tiene que otorgar un plazo de quince dias por presentar las alegaciones que
se consideren oportunas.

4. La resolucion mediante la cual se declara un suelo contaminado tiene que
incluir, como minimo, la informacién siguiente:

a) Datos generales de identificacibn del suelo: denominacién del
emplazamiento, dirige, municipio, referencia catastral, datos registrales y
uso del emplazamiento.

b) Datos especificos: causantes de la contaminacion, si estan identificados,
actividad o actividades que se llevan a término, poseedores y propietarios
actuales, superficie afectada y contaminantes presentes.

¢) Datos relativos a la recuperacion ambiental: personas obligadas —
principal y subsidiarias— a llevar a término las tareas de limpieza y
recuperacion, actuaciones necesarias para la limpieza y plazos en que las
personas obligadas tienen que presentar una propuesta detallada de
plan de limpieza y recuperacién del lugar afectado.

d) Suspension de los derechos de edificacién y usos en caso que sean
incompatibles con las medidas de limpieza necesarias para recuperar los
terrenos.

e) Garantias financieras que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
de recuperacion.

Articulo 44
Efectos de la declaraciéon de suelo contaminado

1. La declaracion de un suelo como contaminado obliga los responsables a
llevar a término las operaciones de limpieza, descontaminacion vy
recuperacién ambiental que se establezcan en la forma y dentro del plazo
que se dicten. Esta obligacién se puede exigir independientemente del
periodo transcurrido desde que se produjo la contaminacion.

2. Las personas responsables tienen que presentar una propuesta de plan de

limpieza y recuperacion que incluya de manera detallada las actuaciones que
se llevardn a cabo y el plazo de ejecucién, que tiene que aprobar el 6rgano
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competente en materia de suelos contaminados. Esta aprobacion tiene que
incluir los valores objetivo que se tienen que alcanzar.

Los productos libres no acuosos que se detecten en el medio se tienen que
extraer y se tienen que gestionar de acuerdo con la normativa vigente en
materia de residuos, ya que constituyen un foco activo de contaminacion.

3. En caso de que no se acepte el plan, el suelo se tiene que recuperar en los
términos y dentro de los plazos que dicte la Administracion.

4. Lafirmeza de la declaracién de un suelo como contaminado determina que se
incluya automaticamente en el Registro de suelos contaminados.

5. Las operaciones de limpieza y recuperacion de los suelos contaminados se
tienen que efectuar de conformidad con el articulo 7 del Real decreto 9/2005,
con el alcance y el contenido que establece el anexo IV de la misma norma.

Articulo 45
Desclasificacion de un suelo contaminado

1. Una vez se hayan llevado a cabo las medidas de limpieza y recuperacion de
los suelos contaminados, los sujetos responsables de la recuperacion tienen
que presentar un informe elaborado por una entidad acreditada en el cual se
certifique que la contaminacion remanente se traduce en niveles de riesgo
aceptables para el uso previsto del suelo y se encuentra en valores inferiores
a los de los valores objetivo aprobados.

2. Un suelo deja de tener la condicién de contaminado para un determinado uso
una vez sea firme la resolucion administrativa que asi lo declare, después de
que se hayan comprobado las actuaciones de recuperacion.

3. La declaracion administrativa de desclasificaciébn de un suelo como
contaminado tiene los efectos siguientes:

a) La exclusiéon del Registro de suelos contaminados.

b) La solicitud en el Registro de la Propiedad de la cancelacion de la nota
marginal de declaracion de suelo contaminante, acompafiada de un
certificado expedido por la direccién general competente en materia de
suelos contaminantes y de la resolucibn administrativa de
desclasificacién.

Capitulo IV
Recuperacién obligatoria de suelos degradados

Articulo 46
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Declaracion de suelo degradado

1. Cuando a consecuencia del analisis de la calidad del suelo se obtengan
valores de los parametros contaminantes por encima de los niveles genéricos
de referencia, aunque de la valoracion detallada del riesgo resulte un riesgo
aceptable para la proteccion de la salud humana o los ecosistemas, el 6rgano
ambiental, de manera motivada, puede resolver la necesidad de restablecer el
emplazamiento en el estado original mediante un procedimiento de
declaracion de suelo degradado.

2. El érgano competente en materia de suelos tiene que notificar el
procedimiento a los causantes de la contaminacién, a los propietarios
registrales del suelo, a los poseedores del suelo en caso que no sean los
mismos, en los ayuntamientos afectados, en el érgano competente en
materia de aguas superficiales y subterraneas y a cualquier otro organismo
que pueda verse afectado en el ambito de sus competencias. También se
tiene que notificar a cualquier persona que se considere interesada en los
términos que prevé la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

3. La propuesta de resolucién se tiene que enviar a las personas interesadas y al
ayuntamiento respectivo donde se situe el terreno objeto de la declaracion, y
tiene que otorgar un plazo de quince dias por presentar las alegaciones que
se consideren oportunas.

4. La resolucion mediante la cual se declara un suelo degradado tiene que
incluir, como minimo, la informacién siguiente:

a) Datos generales de identificacibn del suelo: denominacién del
emplazamiento, dirige, municipio, referencia catastral, datos registrales y
uso del emplazamiento.

b) Datos especificos: causantes de la contaminacién, si estan identificados,
actividad o actividades que se llevan a término, poseedores y propietarios
actuales, superficie afectada y contaminantes presentes.

¢) Datos relativos a la recuperacion ambiental: personas obligadas —
principal y subsidiarias— a llevar a término las tareas de limpieza y
recuperacion, actuaciones necesarias para la limpieza y plazos en que las
personas obligadas tienen que presentar una propuesta detallada de
plan de limpieza y recuperacién del lugar afectado.

d) Suspension de los derechos de edificacion y usos en caso que sean
incompatibles con las medidas de limpieza necesarias para recuperar los
terrenos.

e) Garantias financieras que aseguren el cumplimiento de las obligaciones
de recuperacion.
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Articulo 47
Efectos de la declaracién de suelo degradado

1. Ladeclaracién de un suelo como degradado obliga los responsables a llevar a
término las operaciones de limpieza, descontaminacién y recuperacién
ambiental que se establezcan en la forma y dentro del plazo que se dicten.
Esta obligacidon se puede exigir independientemente del periodo transcurrido
desde que se produjo la contaminacion.

2. Las personas responsables tienen que presentar una propuesta de plan de
limpieza y recuperacion que incluya de manera detallada las actuaciones que
se llevaran a cabo y el plazo de ejecucién, que tiene que aprobar el 6rgano
competente en materia de suelos contaminados. Esta aprobacion tiene que
incluir los valores objetivo que se tienen que alcanzar.

Los productos libres no acuosos que se detecten en el medio se tienen que
extraer y se tienen que gestionar de acuerdo con la normativa vigente en
materia de residuos, ya que constituyen un foco activo de contaminacion.

3. En caso de que no se acepte el plan, el suelo se tiene que recuperar en los
términos y dentro de los plazos que dicte la Administracion.

4. La firmeza de la declaracion de un suelo como degradado determina que se
incluya automaticamente en el Registro de suelos degradados.

5. Los responsables de la descontaminacion y la recuperacion tienen que
responder de acuerdo con lo que establece el articulo 36 de la Ley 22/2011.

6. Los gastos de limpieza y recuperacion de suelos degradados son a cargo de
las personas obligados, en cada caso, a llevar a cabo estas operaciones.

Articulo 48
Desclasificacion de un suelo degradado

1. Una vez se hayan llevado a cabo las medidas de limpieza y recuperacion de
los suelos degradados, los sujetos responsables de la recuperacion tienen
que presentar un informe elaborado por una entidad acreditada en el cual se
certifique que la contaminacion remanente se encuentra en valores inferiores
a los de los valores objetivo aprobados.

2. Un suelo deja de tener la condicién de degradado una vez sea firme la

resolucién administrativa que asi lo declare, después de que se hayan
comprobado las actuaciones de recuperacion.
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3. La declaracion administrativa de desclasificaciéon de un suelo como
degradado tiene como efecto la exclusion del Registro de suelos degradados
de las Islas Baleares.

TiTULO VI
INFORMACION SOBRE RESIDUOS
Articulo 49

Informacion sobre residuos

El Gobierno de las Islas Baleares, con la colaboracion de los consejos insulares
y de las entidades locales, tiene que recopilar y mantener actualizada la
informacién sobre la gestiéon de los residuos en todo el ambito de la
comunidad auténoma. Esta informacién tiene que incluir todas las
infraestructuras disponibles y, para cada una, la cuantificacién y la
caracterizacion de los residuos entrantes y salientes, los tratamientos
aplicados y las destinaciones concretas de valorizacion o eliminaciéon de los
residuos.

Mediante una orden del consejero competente en materia de medio
ambiente se pueden establecer y regular los procedimientos y los formatos
de la informacion que tienen que suministrar los diferentes agentes, que se
tiene que recoger y tiene que estar disponible digitalmente.

El Gobierno de las Islas Baleares, anualmente, tiene que hacer publica la
informacién sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos que fije el Plan de
Gestion de Residuos de las Islas Baleares.

Articulo 50
Obligacién de suministro de informacién

Los productores y los gestores de residuos, sean peligrosos o no, estan
obligados a presentar durante el primer trimestre del afio los datos relativos
a los residuos producidos y gestionados durante el afio anterior.

El Gobierno de las Islas Baleares, a los efectos de hacer el sequimiento del
nivel de consecucion de los objetivos que establecen esta Ley y la
planificacion de residuos y de cumplir las obligaciones de informacién hacia el
Estado espafiol y la Unidn Europea, puede establecer obligaciones adicionales
de informacién a los productores y gestores de residuos por medio de
disposiciones de caracter general o bien directamente en los titulos
habilitants para el ejercicio de la actividad.

Los consejos insulares y los organismos locales, durante el primer trimestre
del afio, tienen que enviar al Gobierno de las Islas Baleares un informe sobre
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la situacién y la gestién de los residuos gestionados el afio anterior en su
ambito competencial, que incluya los datos desglosados segun el modelo del
anexo VL

4. Los productores de residuos comerciales no peligrosos y de residuos
industriales asimilables que no estén adscritos a un servicio de recogida y
tratamiento de adscripcidon obligatoria, tienen que enviar la informacién
requerida a los organismos locales, que lo tienen que integrar en la suya y
presentarlas conjuntamente.

5. En cualquier momento, el departamento competente en materia de residuos
del Gobierno de las Islas Baleares puede requerir en cualquiera de los
agentes mencionados la informacion de que dispongan relativa a la
produccién o la gestion de residuos.

Articulo 51
Transparencia, acceso a la informacién y participacién

1. El Gobierno de las Islas Baleares, los consejos insulares y los municipios, en el
ambito de las competencias propias, tienen que garantizar los derechos de
acceso a la informacién y de participacidén en materia de residuos en los
términos que prevé la normativa aplicable.

2. El Gobierno de las Islas Baleares, anualmente, tiene que hacer publica la
informacién sobre el nivel de cumplimiento de los objetivos que fije el Plan de
Gestién de Residuos de las Islas Baleares.

TiTULO VII
INSPECCION, CONTROL Y REGIMEN SANCIONADOR

CapituloI
Vigilancia, control e inspeccién

Articulo 52
Atribuciones

1. Los o6rganos de las administraciones publicas, en el ambito de las
competencias correspondientes, tienen que velar por la observancia de la
legislacion sectorial en materia de residuos.

2. Corresponde a la consejeria competente en materia de medio ambiente, a los
consejos insulares, a los ayuntamientos o a los organismos en que hayan
delegado, la inspeccion, la vigilancia y el control del cumplimiento de esta Ley
y de las disposiciones que la desplieguen, sin perjuicio de las competencias
que otros 6rganos tengan atribuidas en aplicacién de la normativa vigente.
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3. Para eso, disponen de las facultades siguientes:

a) Acceder entrega, habiéndose acreditado y sin necesidad de una
notificacion previa, a las instalaciones y las dependencias donde se
desarrolle la actividad inspeccionada.

b) Requerir toda la documentacion que se considere necesaria relacionada
con el motivo de la inspeccién y obtener copias o reproducciones.

¢) Tomar o sacar las muestras que se consideren necesarias relacionadas
con el motivo de la inspeccion.

d) Practicar las pruebas, las investigaciones o los exdmenes necesarios para
comprobar directamente el cumplimiento de la normativa en materia de
residuos.

Articulo 53
Actividades sujetas a inspeccion

1. Las personas que llevan a cabo operaciones de tratamiento de residuos o
recogen o transportan residuos con caracter profesional, los agentes y los
negociantes y los establecimientos y las empresas que producen residuos,
estan sujetas a las inspecciones que las autoridades competentes amen
adecuadas.

2. Estas personas tienen el deber de colaborar con el personal inspector y de
facilitarlas las tareas pertinentes, y especialmente las que prevé el articulo
52.3.

Articulo 54
Personal inspector

1. Las actuaciones inspectoras, las tienen que llevar a cabo funcionarios que
ocupen puestos de trabajo que tengan atribuidas funciones en materia de
inspeccidn o de residuos. Las personas que hagan tareas de inspeccion tienen
el caracter de agente de la autoridad y estan facultadas para acceder a los
lugares y a las instalaciones donde tengan lugar las actividades reguladas en
esta Ley, habiéndose identificado, sin necesidad de aviso previo. Los hechos
que constaten y hagan constar en un acta de inspeccién se presumen ciertos
a efectos probatorios.

2. El personal inspector, en el ejercicio de las funciones propias, puede solicitar
la colaboracién de otros agentes de la autoridad —como de los cuerpos de
seguridad del Estado— y puede ser auxiliado por personal funcionario. Los
inspectores, para el cumplimiento de las funciones propias, pueden ir
acompafiados de asesores técnicos debidamente identificados y autorizados
para quienes sea titular del rgano competente de la inspeccion, las cuales no
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tienen la consideracion de agentes de la autoridad. Este personal esta
obligado a guardar secreto respecto de los datos y de la informacién de que
se entere en el ejercicio de estas funciones.

Articulo 55
Entidades colaboradoras

1. El personal de las entidades colaboradoras en materia de medio ambiente
puede hacer tareas de inspeccion y control de las instalaciones de gestién de
residuos y emitir certificados relativos al cumplimiento de las condiciones que
establece la normativa que las afecta o de las autorizaciones respectivas, si
bien no tienen caracter de agente del autorizado y sus declaraciones no
tienen presuncién de veracidad.

2. Cuando asi lo determine el érgano competente del Gobierno de las Islas
Baleares se puede requerir a las personas interesadas la necesidad de que
determinados certificados o determinadas investigaciones de campo tengan
que estar necesariamente a cargo de entidades acreditadas en la materia.

Articulo 56
Actos de inspeccion

1. De las visitas de inspeccion se tiene que extender un acta descriptiva de los
hechos, en especial de los que pueden ser constitutivos de una infraccién
administrativa. En el acta se tienen que hacer constar las observaciones del
responsable de la actividad, recoger las posibles irregularidades detectadas y
documentar las actuaciones de la inspeccién orientadas a evaluar la eficacia
de las condiciones impuestas para el ejercicio de la actividad.

2. El acta de inspeccion con las formalidades exigidas tiene presuncién de
veracidad y valor probatorio, sin perjuicio de las otras pruebas que las
personas interesadas aporten defiende de sus intereses. El acta tiene que
estar firmada por el agente inspector, y se tiene que entregar una copia a la
persona interesada.

3. Las actas de inspeccion se pueden complementar con un informe posterior
cuando sea necesario valorar el cumplimiento de la normativa o los
resultados de los muestreos o, en general, cuando se tengan que hacer
valoraciones posteriores de los hechos comprobados en la inspeccion.

Articulo 57
Planes de inspeccién

1. Los érganos competentes para las tareas de inspeccion en materia de
residuos tienen que garantizar que las instalaciones y las actividades que

Borrador para la participacién (8 mayo 2017)



disponen de una autorizacion en materia de residuos diferente de la
autorizacion ambiental integrada que regula el Real decreto legislativo
1/2016, de 16 de diciembre, por el cual se aprueba el texto refundido de la Ley
de prevencién y control integrados de la contaminacion, estén cubiertas por
un plan de inspeccion. La periodicidad de la revision y de la actualizacién, la
tiene que establecer el 6rgano competente.

2. Los planes de inspeccion tienen que estar a disposiciéon del publico por
medios electrénicos, entre otros, sin mas limitaciones que las que establece la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por el cual se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

Capitulo II
Régimen sancionador

Articulo 58
Infracciones

1. Ademas de las infracciones tipificadas en la normativa basica estatal y en las
normas que la despliegan, tienen la consideracién de infraccién, en el ambito
de la comunidad auténoma de las Islas Baleares, las conductas siguientes:

a) Infraccion muy grave:
i. La puesta en funcionamiento de instalaciones, aparatos, instrumentos
mecanicos o vehiculos precintados.

ii. Lareincidencia en infracciones graves.

b) Infraccién grave:

i. El incumplimiento de reparacién de la situacién alterada, de
restauracion o de adopcién de medidas que haya requerido la
Administracion a las personas responsables de la regeneracién de
suelos degradados y de vertidos de residuos.

i. El incumplimiento de la obligacion de presentar el programa de
limpieza y saneamiento a que se refieren los articulos 42, 44 y 47,
relativo a los suelos degradados o contaminados.

iii.  El incumplimiento de la obligacion de retirada del producto libre no
acuoso del medio una vez ha sido requerido por la Administracion.
iv. La reincidencia en infracciones leves.
c) Infraccion leve:

i. Lademora no justificada en la aportacion de documentacién requerida
por la Administracion de acuerdo con la normativa aplicable o las
estipulaciones contenidas en las autorizaciones o que tengan que
acompafar las comunicaciones.
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i. El incumplimiento del requerimiento de llevar a cabo los estudios de
investigacién y el analisis del riesgo necesarios para determinar la
existencia de un suelo contaminado.

iii. Lano presentacién, en los plazos requeridos, de la documentacién que
exigen las directivas europeas y las normas basicas estatales a efectos
de la vigilancia del cumplimiento de objetivos que pueden dar lugar a
procedimientos sancionadores de la Unién Europea.

iv. El abandono, hecho para personas particulares, de objetos, residuos u
otros desperdicios fuera de los lugares habilitados y autorizados.

v. El depésito de residuos en contenedores ajenos a los del término
municipal propio.

vi. La no comunicacién de actuaciones de limpieza en suelos degradados
o contaminados.

2. Los organismos locales, en el ambito de las competencias propias, tienen que
tipificar en las ordenanzas las infracciones y las sanciones correspondientes,
ajustando la clasificacién de las infracciones, las sanciones, el procedimiento y
otros requisitos tanto a la normativa basica estatal como a esta Ley.

Articulo 59
Sanciones

1. El régimen de sanciones aplicable es el que fija la legislacion basica del Estado
en materia de residuos y suelos contaminados, a excepcion de las multas, que
se establecen en los importes siguientes:

a) Infracciones leves: de 300 euros hasta 9.000 euros.
b) Infracciones graves: de 9.001 euros hasta 300.000 euros.
¢) Infracciones muy graves: de 300.001 euros hasta 1.750.000 euros.

2. La multa puede alcanzar hasta el doble del beneficio obtenido si a
consecuencia de la comision de la infraccidn el infractor obtiene un beneficio
cuantificable. En aplicacion de este criterio, el importe de la multa puede
superar los limites maximos que establece el apartado 1.

3. Enlos casos que la sancién tenga Unicamente caracter pecuniario, el hecho
de que el infractor reconozca la responsabilidad y efectie el pago voluntario
antes de que se dicte la resolucion, comporta una reduccidn del importe que
se tiene que abonar en los términos que establece la legislacién basica del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

Articulo 60
Graduacion de las sanciones
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1. Las sanciones correspondientes a cada clase de infraccibn se graduan
teniendo en cuenta criterios objetivos y subjetivos, que pueden ser
apreciados separadamente o conjuntamente

2. Son criterios objetivos:

a) La afectacion de la salud y la seqguridad de las personas.

b) La alteracién social a causa del hecho infractor.

¢) Lagravedad del dafio causado al medio ambiente.

d) La superficie afectada y el deterioro.

e) El volumen, la cantidad y la naturaleza de los residuos y también la
superficie afectada y el deterioro.

f) La reparacién de la realidad factica y el restablecimiento de la legalidad
infringida.

g) El beneficio derivado de la actividad infractora.

h) Elincumplimiento de las advertencias previas, si se han producido.

3. Son criterios subjetivos:

a) El grado de malicia de la persona causante de la infraccion, la
intencionalidad y la reiteracion.

b) El grado de participacion en el hecho infractor.

¢) Lacapacidad econdmica de la persona infractora.

d) Lareincidencia.

Articulo 61
Potestad sancionadora

1. El Gobierno de las Islas Baleares, los consejos insulares y los municipios
tienen que ejercer la potestad sancionadora en materia de residuos de
acuerdo con las competencias que tienen atribuidas.

2. En los casos que la potestad sancionadora corresponda al Gobierno de las
Islas Baleares, lo tiene que ejercer:

a) El director o la directora general competente en materia de residuos,
para las infracciones leves y graves.

b) El consejero o la consejera competente en materia de medio ambiente,
para las infracciones muy graves.

3. Los organismos locales tienen que ejercer la potestad sancionadora en el
supuesto de abandono, vertido o eliminaciéon no autorizados de los residuos
la recogida y la gestion de los cuales les corresponda y en el supuesto del
deposito sin cumplir las condiciones que prevén las ordenanzas municipales
reguladoras.
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Articulo 62
Concurrencia de sanciones y publicidad

1. En caso de concurrencia de infraccion de diferentes leyes bajo competencia
de la misma consejeria, en aplicacién del articulo 52.3 de la Ley 22/2011, tiene
que tramitar el expediente el servicio juridico de la consejeria, el cual, con el
informe previo de cada departamento afectado, tiene que imponer la sancién
mas grave.

2. Cuando se sospeche que uno hecho infractor presunto, denunciado por un
particular o por el cuerpo de agentes de medio ambiente, y en todo caso
corroborado por estos, es constitutivo de un delito ecoldégico presunto, el
servicio competente en materia de residuos tiene que emitir un informe y
enviar las conclusiones en la secretaria general de la consejeria, la cual, previa
consulta al servicio juridico, tiene que enviar el expediente al Ministerio Fiscal.

3. De acuerdo con la prevision del articulo 56 de la Ley 22/2011, en el caso de
infracciones graves y muy graves, el Gobierno de las Islas Baleares tiene que
hacer publicas las resoluciones firmes de los expedientes sancionadores
resueltos y las sanciones impuestas a los infractores en los medios de
comunicacion que considere adecuados.

Disposicién adicional primera
Medios para asegurar el cumplimiento de la ley

En un plazo maximo de veinticuatro meses desde la entrada en vigor de esta Ley,
y a efectos de asegurar el cumplimiento, el Gobierno de las Islas Baleares tiene
que llevar a cabo las actuaciones necesarias para proveer de la dotacion de
recursos y lugares de trabajo suficientes el servicio competente en materia de
residuos y suelos contaminados, actualmente adscrito a la Direccién General de
Educacion Ambiental, Calidad Ambiental y Residuos de la Consejeria de Medio
Ambiente, Agricultura y Pesca. Estos lugares de trabajo se tienen que incorporar
al catélogo de lugares de trabajo de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares
en la primera modificacién que se haga.

Disposicion adicional segunda
Tramitacidén electrénica y registros informaticos

1. Latramitacién de los procedimientos administrativos y el cumplimiento de las
obligaciones de informacién que establece esta Ley se tiene que llevar a cabo

por via electrénica.

2. Los registros que regula esta Ley son publicos. Cualquier persona fisica o
juridica puede conocer el contenido de las inscripciones practicadas, con las
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restricciones establecidas por la normativa relativa a la proteccién de datos
personales.

Disposicion adicional tercera
Subproductos y fin de la condicién de residuo

1. Mientras que la Administracién del Estado no despliegue la Ley 22/2011, y
dado que no se han cumplido las previsiones de la disposicion adicional
octava de esta Ley, en materia de subproductos, con relacién al fin de la
condicién de residuo, el Gobierno de las Islas Baleares, atendiendo a la
prevision de la disposicién transitoria primera de la misma norma, tiene que
seqguir los procedimientos que se establecen en los apartados siguientes,
teniendo en cuenta los principios que fijan los articulos 4.1 y 5.1 de la Ley
22/2011.

2. Tienen la consideracion de subproducto los materiales, inicialmente
procedentes de un productor de residuos, que asi declare una resolucion del
o6rgano competente en materia de residuos del Gobierno de las Islas
Baleares, previa solicitud presentada de manera justificada o motivada por las
personas interesadas, o el productor o el destinatario del residuo.

Esta resolucién es valida para el periodo de tiempo que se determine.

3. Pierden la consideracion de residuo los materiales procedentes de un gestor
de residuos autorizado que cumplan los requisitos del articulo 5.1 de la Ley
22/2011 cuando, en consideracién a las previsiones de una norma que asi lo
regule o previa solicitud de su generador de manera motivada y justificada, lo
declare una resolucién del 6rgano competente en materia de residuos del
Gobierno de las Islas Baleares. Esta consideracién se mantiene mientras se
den las condiciones que dieron lugar y asi lo pueda acreditar el titular.

4. Las autorizaciones que se resuelvan siguiendo el procedimiento de fin de la
condicion de residuo y de subproducto se tienen que registrar y se tienen que
comunicar a la comisién de coordinacion estatal que prevé la Ley 22/22011.

Disposicién adicional cuarta
Entidades colaboradoras

Mientras el Gobierno de las Islas Baleares no regule el sistema de acreditacion de
las entidades colaboradoras de la Administracién en materia de residuos y suelos
contaminados, pueden actuar en el ambito de la comunidad auténoma de las
Islas Baleares las entidades reconocidas y acreditadas ante la Administracion del
Estado y ante otras comunidades autonomas. Estas entidades pueden auxiliar el
o6rgano competente de las Islas Baleares en esta materia a requerimiento suyo o
de las partes interesadas.
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Disposicion transitoria primera
Planificacién

1. El Gobierno de las Islas Baleares, en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor de esta Ley, tiene que haber aprobado el Plan de Gestién de Residuos
de las Islas Baleares.

2. Los consejos insulares, en el plazo de un afio desde la publicacién del Plan de
Gestion de Residuos de las Islas Baleares, tienen que haber adecuado los
planes directores sectoriales de residuos no peligrosos a las determinaciones
de esta Ley y al Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares.

3. Los plazos y los contenidos relativos a la prevision del articulo 10.2.a son los
que establecen el Estado espafiol y la Comision Europea mientras el Gobierno
de las Islas Baleares no establezca unos propios.

4. El orden de objetivos que prevé el articulo 17.2 son los mas restrictivos de las
que establezca la normativa aplicable de ambito estatal o europeo mientras
no se dicten propios.

Disposicion transitoria segunda
Tramitacion electrénica

1. La tramitacion telematica de los procedimientos que regula esta Ley no se
aplicara hasta la entrada en funcionamiento efectiva de la aplicacién
informatica correspondiente.

2. El Gobierno de las Islas Baleares tiene que adoptar las medidas necesarias e
incorporar las tecnologias adecuadas para que en el plazo de dos afos se
pueda cumplir efectivamente el apartado anterior.

Disposicion transitoria tercera
Recogida de nuevas fracciones de residuos

Los organismos locales tienen un plazo de veinticuatro meses para implantar la
recogida diferenciada de la materia organica compostable, el aceite vegetal

usado, los residuos textiles y los residuos peligrosos, todos de origen domiciliario.

Disposicion transitoria cuarta
Adaptacion de tributos

Las administraciones disponen de un plazo de veinticuatro meses desde la
entrada en vigor de esta Ley para adaptar los tributos que se establecen.
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Disposicion transitoria quinta
Centros de reciclaje

Los organismos locales tienen que cumplir la prevision del articulo 27.1 antes de
veinticuatro meses desde la entrada en vigor de esta Ley.

Disposicion transitoria sexta
Infraestructuras para el tratamiento de lodos de estaciones depuradoras de
aguas residuales

Mientras no estén en funcionamiento las infraestructuras que prevén los planes
directores sectoriales insulares para la gestion de los lodos de depuracién de
aguas residuales, el Gobierno de las Islas Baleares puede regular la gestién vy el
uso mediante una orden de la consejeria competente en materia de residuos.

Disposicion derogatoria Gnica
Derogaciéon normativa

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo que dispone esta
Ley, lo contradigan o sean incompatibles.

Disposicion final primera
Modificacién de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, agraria de las Islas
Baleares

Se modifica el apartado 1 del articulo 35 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
agraria de las Islas Baleares, que queda redactado de la manera siguiente:

El Plan de Gestion de Residuos de las Islas Baleares tiene que incluir previsiones
relativas a la gestion y la destinacion correctas de los residuos no peligrosos
procedentes del sector agrario, como pueden ser los pldsticos de invernadero, o de
otra procedencia (tubos de acequia, sistemas de goteo, etc.); de la lista europea de
residuos (LER) 01 02 04 o de los embalajes comerciales o industriales no sometidos a la
Ley estatal 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos de envases (LER 15 01 01, 15
01 02 y 15 01 03) y otros del mismo subcapitulo. La planificacion tiene que tener en
cuenta la importancia estratégica del sector agrario y valorar como prioritarias las
opciones mds sostenibles economicamente y ambientalmente.

Disposicion final segunda
Despliegue reglamentario

Se faculta el Gobierno de las Islas Baleares para desplegar y ejecutar las
disposiciones de esta Ley, y especificamente para dictar normas en las cuales se
tienen que fijar disposiciones particulares relativas a la produccion y la gestién de
los diferentes tipos de residuos.
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Disposicion final tercera
Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de haber sido publicada en el Boletin
Oficial de las Islas Baleares.
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ANEXOY
Contenido del Registro de produccion y gestion de residuos de las Islas
Baleares
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ANEXO II

Comunicacién previa de productor de residuos

CODI IDENTIFICADOR

1 | Raé social
Raé social NIF
Domicili
Poblacié Municipi CP
Telefon fix Telefon mobil Adreca electronica
Representant legal NIF

2 | Dades del centre

Nom del centre CNAE
Domicili
Poblacié Municipi CP

Persona de contacte

Telefon fix Telefon mobil Adrega electronica

Adreca de notificacié

Poblacié Municipi cpP

w

Objecte de la comunicacié

0 Produccié de residus perillosos:
O <10.000 kg/any
[ 210.000 kg/any
Produccié de residus no perillosos > 1.000 t/any

Cessament de I'activitat (especificau-ne el NIMA: )

Ampliacié de P'activitat (especificau-ne el NIMA:

R A B

Modificacié de I'activitat (especificau-ne el NIMA: )

DESTINACIO: DIRECCIO GENERAL D’EDUCACIO AMBIENTAL, QUALITAT AMBIENTAL | RESIDUS. CONSELLERIA
DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA
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5 | Condicions d’emmagatzematge dels residus

Zona d’emmagatzematge:
Exterior

Interior

Sota coberta

Sol impermeable (especificau-ne el tipus: 3

0
i
0  Intempérie
0
0
0

Sol no impermeable (especificau-ne el tipus: ).

Contencid de vessaments liquids:
[1 Cubeta d’obra sobre el sol
[0 Cubeta en contenidors

[ Sense contencid

Mesures de seguretat:

[l Absorbent per a vessaments (especificau-ne el tipus: j

[0 Contra incendis (especificau si és extintor o aigua: )3

O Altres (descriviu-les:

6 | Documentacié adjunta*

O  Identificacié de ’empresa i representant legal, amb copies dels NIF.

El

Escriptura o apoderament a favor del representant.

[0 Contracte de tractament amb el gestor dels residus (article 5 del Reial decret 180/2015, de 13 de
marg, pel qual es regula el trasllat de residus a l'interior del territori de I’Estat) o declaracié
responsable del productor en qué fa constar el compromis de disposar del contracte de tractament
que correspon amb el gestor de residus.

* Si falta cap document, la comunicacid no es considerara valida.

Nota: En cas de generar residus sanitaris, sera d’aplicacié el Decret 136/1996, de 5 de juliol,
d’ordenacié de la gestié dels residus sanitaris a la comunitat autdnoma de les llles Balears.

DESTINACIO: DIRECCIO GENERAL D’EDUCACIO AMBIENTAL, QUALITAT AMBIENTAL | RESIDUS. CONSELLERIA
DE MEDI AMBIENT, AGRICULTURA | PESCA
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7 | Declaracié, lloc, data i signatura

DECLAR:

— Que les dades que recull aquesta comunicacié sén certes i que els documents adjunts sén cdpies
fidels dels originals.

— Que duré a terme la gestié dels residus de conformitat amb els requisits que estableix la Llei
22/2011, de 28 de juliol, de residus i sdls contaminats, i la resta de la normativa aplicable.

— Que estic assabentat que la comunicacié prévia, amb caracter general, permet el comengament de
Pactivitat des del dia que es presenta i que, d’acord amb Particle 71 bis.4 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
coml, la manca de dades de caire essencial determina la impossibilitat de continuar activitat
afectada des del moment que se’n té constancia, sense perjudici d’altres responsabilitats penals,
civils o administratives en queé es pugui incérrer.

; d de20_

Signatura:

Si la comunicaci6 és correcta no es respondra per carta. Apareixereu en la llista del web de residus

http://residus.caib.es

DESTINACIO: DIRECCIO GENERAL D’EDUCACIO AMBIENTAL, QUALITAT AMBIENTAL | RESIDUS. CONSELLERIA
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ANEXO III

Modelo de declaracion responsable

, con NIF ,

en calidad d de la empresa ,
con NIF , direcciéon de notificacién

teléfon y  direccién
electrénica ,

DECLARO:

A los efectos que prevé el articulo 1.f del anexo VIII de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados, modificada por el Real decreto 180/2015,
de 13 de marzo, por el cual se regula el traslado de residuos en el interior del
territorio del Estado, el compromiso de disponer del contrato de tratamiento
correspondiente con el gestor de residuos y de presentar las notificaciones de
traslado que prevé el articulo 25 de la Ley 22/2011, previamente a cada traslado
de residuos que haga a una comunidad auténoma distinta de la de origen.

d de
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ANEXO IV

Contenido del registro de suelos contaminados, degradados, procesos de
recuperacion voluntaria y declaracion de suelo contaminado

1 Raé social

Raé social NIF
Domicili
Poblacié Municipi cp
Telefon fix Telefon mobil Adrega electronica
Representant legal NIF
2 | Dades generals
Situacié
Provincia Municipi CcP
Adreca
Denominacid finca Coordenada X Coordenada Y

Fus

Projeccié cartografica

Classificacié del sol

[0 Urba
[0 Urbanitzable
[0 Sols Rustic

Qualificacié del Sol

(1 Us residencial
(1 Us industrial
[0  Altres usos

CNAE93-Rev1 CNAE-2009
Descripcié de I'activitat

Titularitat

Ref. cadastral Propietari

Posseidors

Observacions
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3 | Dades de la contaminaci6/degradacié

Data d’inici de I’expedient

Data de declaracié

Responsable de la contaminacié

Contaminacié del sol
[J  Metalls
0O COvVs
(1 BTEX
[0 Organoclorats
d TPH
0  Altres:

Contaminacié de I’aigua subterrania

0 Metalls

O COVs

0 BTEX

0 Organoclorats
o TPH

O  Altres:

Superficie estimada de sél contaminat (m?)

Volum estimat d’aigiies contaminades (m?)

Volum estimat de sol contaminat (m?2)

Explotacié de I'aqifer: Si/No

Us del sol

S’ha dut a terme analisi de risc especifica?

Receptors considerats

[0  Saluthumana

[1 Ecosistemes

Naturalesa del risc

[0 Onsite

0 Offsite

[J Risc actual
[0 Risc futur

4 | Descripcié de la descontaminacié

Tipus

[0 Descontaminacié obligatoria
[0 Descontaminacié voluntaria

[0 Descontaminacié voluntaria a obligatoria

Descripci6 de les dades de la descontaminacié

[0 Extraccié de vapors
Excavacidé i tractament on site

O
[J  Excavacié i tractament off site
[1 Excavacié i eliminacié

O

Aillament i contencié
[1  Altres:

Data d’inici de les tasques (previstes o efectiva)

Duracid de les obres

Descripcié de la contaminacié

Data de desclasificacié

Pla de Vigilancia: Si/No

Finangament
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ANEXO V
Niveles genéricos de referencia para metales pesados en las Islas Baleares

La caracterizacion quimica de los suelos en las Islas Baleares se ha efectuado a
partir de la determinacién de los contenidos de las dieciocho especies metalicas
pesadas siguientes: En el, As, Ba, Bi, Cd, Co, Cr, Cu, Fe, Hg, Mg, Mn, Mo, Ni Pb, Ti, V,
Zn, de las cuales once tienen caracter de contaminante del suelo (As, Ba, Cd, Co,
Cr, Cu, Hg, Mo, Ni, Pb, y Zn) y son utilizadas como parametros indicadores de la
calidad del suelo en diferentes paises.

Metal Nivel de NrA* NrB** NrB NrB
fondo (uso residencial) (uso (uso agricola)
industrial)

As 0,96 1,5 30 140 35
Ba 103 167 525 3600 450
Cd 0,46 0,7 2,5 70 3
Co 8,2 15 85 200 50
Cr 35 59 200 700 140
Cu 18,5 32 125 1000 250
Hg 0,33 0,5 1 30 1,5
Mo 1,7 1,8 90 700 5
Ni 22,4 36 50 800 85
Pb 22 33 150 1000 250
Zn 49,4 90 250 3000 300

*NrA: se establece a partir de las concentraciones naturales de metales en el
suelo, denominadas niveles de fondo (NF); son las concentraciones que acotan
superiormente el intervalo de variabilidad natural (actual) de los valores de fondo.

**NrB: representan las concentraciones maximas, o carga critica, de sustancias
organicas e inorganicas consideradas contaminantes. Se establece para
escenarios de uso predeterminados y receptores de riesgo especificos, y
superarlos implica, como minimo, la necesidad de una evaluacién de riesgos
asociada a la contaminacion.

Criterios para la aplicacion de los niveles de referencia en la evaluacion de
los suelos potencialmente contaminados

La aplicacién de los niveles de referencia permite clasificar los suelos segun el
contenido (C) en metales pesados en las categorias siguientes:

1. C < NrA. Suelo no contaminado. La concentracion de metales pesados no

supera los niveles de referencia A, determinados a partir de los niveles de
fondo para suelos naturales.
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2. NrA < C < NrB. Suelo potencialmente contaminado. Suelo que soporta una
carga de metales pesados superior a la natural, en el cual el grado de
presuncion de contaminacién varia segun si las concentraciones
determinadas estdn mas proximas a NrA o a NrB. En cualquier caso, los
emplazamientos que se encuentren en este caso tienen que ser objeto de una
caracterizacién de detalle para precisar el grado de afectacién del suelo.

3. C > NrB. Suelo contaminado. Los emplazamientos que cumplan esta
condicion para un metal pesado o diversos tienen que ser objeto de una
caracterizacion de detalle, si no lo han sido previamente, completada con un
analisis de riesgo especifico para determinar con precision si el suelo en
cuestiéon constituye un peligro inminente para la salud o los ecosistemas, que
en este caso requerira acciones correctoras.

Borrador para la participacién (8 mayo 2017)



ANEXO VI
Declaracién de datos relativos a los residuos municipales
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